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APRESENTACAO

A presente obra intitulada’Geografia didlogos sobre o
cotidiano, economia e a cidadsurgiu da necessidade de juntarmos
pesquisadores que estudam e se debrucam sobre as diversas areas e
temas na Geografia urbana brasileira.

Carece e se Vé necessario apresentar estes endamsnais
variadas localidades do Brasil. Os pesquisadores e organizadores desta
obra, Professor Doutor Carlos Alexandre de BortdoUniversidade
Estadual de Montes ClaresUnimontes— MG e o Professor dtor
Paulo Fernando Jurado da Sjlda Universidade Estachl de Mato
Grosso do S UEMS- MS velhos amigos na caminhada geogréfica
brindam com a juncdo de estudos enfocando a Geografia Urlaana,
Economiae a cidade em suas mais diversas praticas cotidianas.

Os estudos trazidos nesta obra foram selecionadgartr de
suarelevéancia e temas de pesquisa debrucados pelos mais variados
pesquisadores da Geografidrasileira. Esperamgscom esta
organizagagpcontribuir para os mais variados outros estudos e leituras
dos estudantes de Geografiarquitetura, Econona, Administraéo e
as mais diversas areas das ciéncias sociais humanas e aplicadas.

Um forte abrago e uma excelente leitura e apreciagdo desta
obra a todos e todas!

Prof. Dr Carlos Alexandre de Bortolo

Montes Clarosagosto de 2022



PREFACIO

Prezads(as) leitores(as),

Inicio o texto entendendo, assim como proposto por Dirce
Maria Antunes Suertegaray, que 0 campo de atuacdo da Geografia
balizase pelo espago geogréafico. Sob essa perspectiva, sem negar as
demais, essa ciéncia é entendida como um todo @ multiplo aberto
a multiplas conexdes que se expressam por meio de diferentes
conceitos. Estes, ao mesmo tempo em gue separam visées, também
as unem.

Diante dos processos que ocorrem neste espaco geografico
uno, multiplo e complexo, a presente obraiint ul ada “ Geog
di 41 ogos sobre o cotidiano, econo
adentrar nos espacgos publicos de Montes Clwi&, bem como nos
residenciais fechados de Campo Gradwfe. Para além disso, em uma
escala mais ampla, tése didlogos no anito de DouradosVIS, Araxa
MG, tal como no contexto brasileiro e dos paises periféricos.

Parafraseando Alexander von Humboldt e Edgar Morin, em
que a universidade é responsavel pela formacao de uma atitude de
investigacao, os capitulos elaborados a pamimpesquisas cientificas
refletem problematicas acerca do cotidiano, da economia e de cidades
e sua importancia de investigacdo, seja do ponto de vista das
reflexBes, das praticas e/ou suas articulagdes.

Assim, convido a todos e todas a navegar pelos dapitel
adentrar nas questdes e nos espagos em tela, em seus diversos
olhares.

Boa leitural
Prof D2 Melina Fushimi

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
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REFLEXOES SOBRE A DINAMICA DE PRODUCAO DE
ESPACOS PUBLICOS NA CONTEMPORANEIDADE
NORTE MINEIRA

Carlos Alexandre de Bortolo

Introdugdo

A ciénciageografica no periodo atugltem como desafio
pensar ndo somente o0 espago, mas a relacéo esmagpo, tendo em
vista que estes sdo indissociaveis. Deste modo, as rela¢des acontecem
em espaco e tempo determinados. partir disso afirmese que
relacdes sociais sdo também espaciais.

Nesta perspectiva, as cidades sdo entendidas como resultado
das caracteristicas da sociedade que as construiu. Para Corréa (2001)
as cidades séo expressao dos processos sociais, econémicos, politicos
e culturais vivenciados em um ambiente construgtlcante certo
periodo de tempo. Salientase que a cidade ndo é uma formacao
recente, mas € o capitalismo que oferece as condi¢des para que ocorra
uma expansdo em escalas maiores. Nessa dire¢do, Carlos (1994)
considera que a cidade é primeiramente 0 gu#sso ollar consegue
percebere, £ndo assimé material e tangivel; posteriormente é a
cidade das obras e das rela¢cdes humanas coisificadas e materializadas
em espacos distintos de moradia, lazer e consumo.

O espaco citadincsendofruto de uma sociedade capitsia,
também sera contraditério e desigualAs cidades, desde sua
concepcéagsao asiguais, poréngé no capitalismo que a desigualdade
e acontradicdo passam a estar na base da producéo e reproducéo dos
espaos urbanos, tendo em vista q@ssas caracteristicas estdo na
esséncia dsistema

Neste contexto de producdo do espac¢o urbano, os espacos
publicos possuem grande importancia @mnbito das cidades na
sociedade contemporéanea, pois constituem espacos de integracéo,
como também, nos aprestam diferentes manifestacdes no decorrer
de sua producédo e seus usos. Eles possuem funcédo social (a medida
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gue proporcionam encontro e lazeg promovem a socializagdo dos
individuos), func@o organizacional (organizam a infraestrutura da
cidade e configtam o desenho urbano), funcdo ecoldgica (estruturam
areas de protecdo ao ambiente) e funcédo cultural (j& que fortalecem a
identidade local).

Considerando que o espago publico é parte constituinte da
historia, da politica e da vida social nas cidadgsossivel a interacédo
da sociedade e, consequentemente, sua propria estruturakéae
(2008) afirma que o espaco publico constitui espacos de comunicacdo
e agOes da cidadania na vida e no cotidiano.

Perante 0 exposto destacase que as transformacbes
vivenciadas pelos diversos ps0s urbanos podem também ser
observadas nos processos constituintiss cidadesiorte mineiras
Desta forma, o presente estudo visa compreender as dindmicas e os
usos dos espacos publicos na cidade de Montes Claros. A pagesd
elementos, questionae: como sdo produzidos os espagos publicos
dessa cidade? Quais sdo os usos destes espagos?

Diante deste panorama, saliensg que € relevante
compreendermos as apropriagdes e suas variadas fungfes dos espacgos
publicos, sua acefslidade,suamanutencédo, seus usos publiceou
com fins privados por determinados agentes produgme como o
poder publico local planeja, executa e organiza a producdo dos
espacos publicos.

O caminho metodolégico adotado para esta pesquisa buscou
atender aos questionamentos e objetivos apresentados. Inicialmente
fez-se uma revisao bibliogréafica, na qual foram priorizadas publicacdes
que abodam a tematica em andlisa producao do espaco urbama
mobilidade, os espacos publicos e privadostambém sobre os
processos urbanos e a dindmica de usos e apropriacdes dos espacos
publicos no norte de Minas Gerais e na cidade de Montes Claros.

Em um segundo momento, realizee uma pesquisa
documental a partir de irleumentos de gestio das cidadesmo o
plano diretor, a lei de uso e ocupacédo do solo, o codigo de posturas e
obras de Montes Claros, e o Estatuto @i@lade para compreender
como 0S espagos publicos sdo abordados na legislacao.



Posteriormente, foi feita a coleta de dados no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistiecd BGE-acerca das caracteristicas demograficas
e econdmicage no Atlas de Desenvolvimento Humano, sobre o indice
de Desenvolvimento HumanelDH— municipal ea renda per capita.
Tais dados permitaim uma melhor caracterizacéo da area de estudo.

Apés a caracterizagdo dos espacos citadiramptouse a
divisdo intraurbana em &reas g@nderacdo. &is areas sao definidas
pelo IBGE como unidades geograficas caniglits a partir do
agrupamento de setores censitarios contiguos para a producdo de
informagdes acerca dessas areas. Essas areas sao definidas a partir do
namero de domicilios permanentes e moradores, sendo que em
municipios com populacéo superior a 190 aibitantes cada area é
composta poyno minimqg 400 domicilios.

A cidade de Montes Claros € dida em 22 areas de
ponderacdo, conforme a FigutaDestacase que estas areas ndo sao
homogéneas, apresentando realidades internas contraditérias.

Figura 1 - Mapa de Localizacdo das Areas de Ponderacdo em
Montes ClarosviG.
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Em seguidgos locais foram prefinidos a partir das imagens
do Google Earthsendo possivel identificar os espagos publicos na
cidade. Nas visitas aos espacos foram observados os sequontes:

0 uUso que a populacgéo faz deste espaco;

a qualidade danobiliario para o uso;

a conservacéo e a presenca de vandalismo;

a iluminagéo;

a existéncia de equipamentos para atividade esportiva,;

a arborizacéo;

a presenca de lixeiras; e

. a presenca de servigos publicos como unidades de saude.

NN

Pontuase que nos ginasiosforam observadas também as
condi¢Bes do entorno e a seguranga para a pratica esporivaas
pracas se 0 mobiliario existente favorgco uso e a permanéncia dos
citadinos nestas localidades. Foram feitos também registros
fotograficos paa melhor compreensdo dos possiveis usos e
apropriacdes destes espacos. O presente trabalho apresesta
resultados e as discussdes acerca da realidade dos espacos publicos
em Montes Claros, as contradigbes e suhnamica de uso e
apropriacao.

Diante doexposto, considerge que 0S espagos publicos na
cidade contemporanea também estdo subordinados as l6gicas do
capital e refletem as caracteristicas socioculturais, ou seja, sao
impressos em tais espacos as contradicbes, desigualdades e
pluralidades da soetdade que constréi a cidadeConsidersse que
estes espacos desempenham importante papel na organizacdo das
cidades e no cotidiano dos seus habitantes medida em que uma
parcela de suas atividades é estabelecida nestas areas. Tais espacos
sdo caracterizados como de lazer, de passagede obtencdo de
renda através do trabalho informal, entre outros.

Breve caracterizagdo da area de estudo

A porcédo orte de Minas Gerais apresenta caracteristicas que
a distingue das outras regiods estado Para Pereira (2004) norte
€ a parte nordestina de Minas, tendo em vista suas caractesstica
socioecondmicas e culturais.



O conjunto dos fatores edafdimaticos permite
classificar essa regido como uma area de
transicéo entre o dominio do cerrado, para o da
caatinga. Ocorre, portanto, o predominio do
clima tropical semiimido [sic], como incidéncia
de aridez em determinados trechofPEREIRA,
2004, p. 15).

E nesta regido de caracterisscaingulares que se localiza o
municipio de Montes @fos, conforme a Figur@, tendo como
municipios limitrofesSao Jodo da Ponte, Patis, Mirabela, Coracédo de
Jesus, Sao Jodo da Lagoa, Engenhgivarro, Bocailuva, Glaucilandia,
Juramento, Francisco Sa e Capitdo Enéas.

Figura 2 - Mapa de Localizacdo do Municipio de Montes Claros
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O municipio supracitado ocupa uma area de 3.600,56 km2 e
possui404 mil habitantes (IBGE, 2018). Este se individualiza por ser o
principal centro urbano desta regido, contribdo para isso a sua
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localizacdo geogréfica privilegiadastoricamente, na rota entre as
areas de mineracdo e criacdo gaglaatualmente, como importante
entroncamento rodoviario ligando o nordeste e o sudeste do Brasil

O dinamismo econdmico pode ser verificado a partir do
Produto Interno Bruto- PIB, que € &oma dasiguezas produzidas
internamente. [ acordo como o IBGE (2016), o PIB de Monae<
somava R$7.706.047,82A Tabela 1 demonstra a participacdo dos
setores da economia na geracgao de riquezas.

Tabela 1 - Participacdo dos setores da economia no PIB de
Montes Claros2016

Atividade Econémica Valor (RS)
Agropecuéaria 126.828,73
IndUstria 1.571.742,29
Servigos 4.522.804,20
Administracao, sa_L'Jde e edu_cagéo publicas 1.484.672.,60
seguridade social
TOTAL 7.706.047,82

Fonte: IBGE, 20160rg. BATISTA, 2018

Como pode ser inferido da tabela, as atividades referentes a
industria eaosservicos representam, quando somados, a maior parte
dos valores que compdem o PIB. Para Batista (2017) a participacdo da
indastria na economiale Montes Claro foi reduzida, porénéo é
insignificante, tendo em vista que representa uma parcela significativa
do PIB, observado pela presenca de multinacionais e diversificado
parque industrial.

Apontase que o crescimento econdmico normalmente néo é
trazido em melhor divisdo de rendacondicdes igualitarias de vida.



Tal fato pode ser observado pelo indice de Desenvolvimento Humano
- IDH - e pela renda per capitalos citadinos, conforme a Tabela

Tabela 2 - Montes Clarosindice de Desenvolvimento Humano por
municipio erenda per capita.

Ano IDHM Renda per capita
1991 0,515 327,75
2000 0,661 485,55
2010 0,770 650,62

Fonte: ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMAN@raBS8TISTA, 2018

Os numeros apresentados rnabela demonstram que o

desenvolvimento econdmico,

nem sempre estqd atrelado ao

desenvolvimento equidade social.ambém é possivel inferir das
informacdes da tabela que Montes Claros encoisgaem uma zona
de médio desenvolvimento humano.

Salientase que o dinamismo econdmico deste municipio
provoca ndo somente o crescimento de sua malha urbana, mas
também aumento no nimero de residentesmo pode observado na

Tabela3.
Tabela 3 - Evolug&o dg@opulagédo de Montes Claros no periodo de
1991a2018
Ano | Populagao | Populagao | Populagdo | Populagdo | Populagao
Total Urbana Urbana Rural Rural
(%) (%)
1991| 250.062 | 227.759 91,8 22.303 8,92
2000| 306.947 | 289.947 94,21 17.764 5,7
2010| 361.915 | 344.427 95,17 17.488 4,83
2018| 404.804 - = - -

Fonte: IBGE, 2018rg. BATISTA, 2018

10 indice de Desenvolvimento Humano tem como base a educagdo, renda e saude; é
também um contraponto ao PIB per capita, que considera apenas o aspecto
econdmico do desenvolvimento. Ver mais @myw.pnudcom.


http://www.pnud/

E importante pontuar que o final da década de 1960 marca a
“passagem da Montes Claros agrari.i
Industrial” (LEITE, 2004, p . 35) . O cr

municipio ndo pode ser compreendido a margem amjuntura
econdmica e politicgocial do Brasil (LEITE, 2004).

A insercdo do norte de Minas na é&rea de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do NordesteSUDENE,
promoveu investimentos na industrializacdo com a criagdo do Distrito
Industrial eatracdo de novas industrias. De acordo com Leite (2004, p.
36) “[...] Montes Claros foi a que
da localizacdo geografica, da posicdo de centro regmwial fato de
possuirboainfrast r ut ura ur bana”

A presenca da dustriae a criagdo de mais postos de trabalho
atrelados ao contexto do campo, como a mecanizagao da producéo e
as secas periodicagavoreceram a migracao ruratbana e urbane
urbana. Tal fato gerou mudangas significativas na organizacdo do
espagourbano de Montes Claros. As transformacdes ocorridas neste
espaco ratificam a condi¢do de cidaaercadoria, tendo em vista o
surgimento de &reas residenciais diferenciadas, materializando
processos como a segregacao socioespacial

Deste modo, considerse que 0 acesso a essas areas com
melhor infraestrutura € possivelmediante a renda de cada
individuoe, assim, a cidadeotnase uma mercadoria, na qual
acesso ocorre sob égide do capital. Montes Claraggio esta a
margem desses processos, mas os adpe salvaguardando suas
singularidades.

Os espagos publicos na cidade de Montes Claros

A cidade é entendida como construcdo coletiva, sendo
possivel observar em sua paisagem a materializacdo das
caracteristicas da sociedade que a constridaste modo,ela éo
resultado e o reflexo das cidades que a antecedemmssim uma

2 Sobre a Segregacao socioespacial em Montes Claros, vide: Leite (2006), Leite e

Pereira (2004) e Batista (2017).



construcao social e temporalarlos (2007) afirma que a cidade é um
acumulado de cidades que exisatin, ou seja, 0 que vemos na
contemporaneidade é fruto de processo e da agdo dos agentes
construtores do espaco urbano.

Destacase que a cidade capitalista é também a cidade do
cotidiano, do simbdlico, do vivido e da reproducéo da vida. Para Carlos
(2007) pensar a cidade sob a perspectiva do cotidiano ndo significa
negligenciar a agao do capital, mas entender que ele permeia as
relagdes sociais e de producéo.

Salientase que tal difereciacdo ndo se restringe apenas a
moradia, mas insereraenessecontexto de desigualdade e privilégios
as demais esferas da vida humana. E nesta cidade, campo de lutas e
jogos de interessegjue se encontra o individuo com seu cotidiano e
necessidades para a reproducéo da vida. Para Carlos (Zxidgte
cenariogue os espacos publicos precisam ser pensados e apropriados.

Os espacos publicos, de acordo com Bortolo; Batista e Ribeiro
(2018) devem ser entendidos em toda sua amplitude e magnitude, néo
apenas na visdo antagbnica ao privado, sendo que asforamscdes
sociais interferem nas conceituacdes e conteddo do publico e do
privado* No contexto do capitali smo,
viés do consumo e dodw, sendo assim, passam a s@mentos de
segregacdo e exclusdo sofial ( BORT GIA) RIBEBRRJLB,

s/p).

A partir do exposto, ratificge a importancia dos espacos
publicos na construgdo e dindmica da cidddespaco publico urbano
€ o locus da socializacao e do encontro, tendo como papel secundario
a construcdo e apropriacdo, atiaulacao e ordenamento territorial e
dos diversos usos do espaco urbaBuaitro aspecto a ser considerado
€ 0 deque a implantacdo de espacos publicos nas cidades melhora a
gualidade de vida e promovem a arborizacdo e o0 uso de espacos
abandonados (PEREDQZ).

Acerca do conceito de espaco publico, Pérez (2004) diz que ha
diversas definicbes e adequacbes ao contexto urbano e seu
desenvolvimento.
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[...] la definicién y tratamiento de sus espacios
publicos, los cuales se han conformado a través
de la historia por diversos factores endégenos e
exogenos que han caracterizado el proceso de
formacion y desarrollo urbano y su relacién con
los elementos constitivos de lo que formal y
normativamente se ha definido comespacio
pablica (PEREZ, 2004, p.)28

Deste modo, as caracteristicas de forma e contetdo do espaco
publico refletem as singularidades de cada contexto urbano. Como
dito anteriormente Montes Claros nao ficouraargem desse cenario,
sendo observadas em seu espaco interno as caracteristicas de uma
cidade mercadoria. Os espac¢os publicos ndsapresentam quase
sempre ummix de usos e formas de apropriacdes guEpmo
apresentadosaopermeadas pelo capital.

Considerase, entdo, que o0 espaco da cidade é producao social
e coletiva Forém, a apropriagdo e o0 acesso as urbanidades séo
mediados pela renda de cada citadimoessa dinamica é observada
também para os espacos publicos. Para Bor{@il5),0s espagos
publicos nas cidades atuais permanecem como ponto de
diferenciagédo, mas também s&o responsaveis pela valoriza¢do do solo,
cujo status referese ao uso de espagos de lazer privados, como 0s
shoppings centers.

A produgdo do espaco nadeve ser somente
entendida pela maneira como as pessoas
requerem e tém acesso a determinados
equipamentos e servigos publicos, mas por uma
gama de fatores e agentes que acabam por se
materializar ou se ocultar na paisagem urbana.
Fezse uma leitura das démicas socioespaciais
de producdo, apropriacdo e 0s usos dos espacos
publicos em tela(BORTOLO, 2015,§).

Desta maneira, 0os espacos publicos ndo sao distribuidos
aleatoriamente pelo espaco citadino, mas em conformidade com os
interesses ds diversos agntes urbanos. A Figurd demonstra a
localizacdo e quais espacos foram visitados durante a pesquisa.
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Figura 3 - Localizacdo dosspacos publicogisitados em Montes
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A partir do mapaobservase que 0s espacos publicos rem
encontramdistribuidos de modo igualitario e/ou homogéneo pelas
localidades urbanas. Considesa que a compreensdo da escolha
locacional destes equipamentos passa pela distribuicdo da renda dos
individuos que residem em cada area de ponderacdo, na qual os
citadinos com maior renda ocupam as areas com maior valor de solo
(BATISTA, 20).7A espacializacdo da renda (Figdjadeixa evidente
gue a concentracdo de renda, na cidade em,télaegionalizada,
deste modo, adiferen¢a socioespaciaternam-se ainda maislaras.



Figura 4 - Rendamensal média por area de ponderagém
Montes Claros
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Considersse que a compreensdo da dindmica dos espagos
publicosem Montes Claros esta atreladarénda eao valor do solo
urbano. Assim, inferese dos mapas que as areas com maior valor de
solo sdo aquelas com mais equipamentos e residentes de alta renda.
A Area dePonderacécCidade Industridbcaliza-se na por¢éo norte da
cidade,tendo a maioria dos residenteenda média mensal entre R$
51000 eR$ 550,00. Foram visitaslguatro pracas, cuja impitacdo e
manutencgdo séo feitas pelo municipio. Desta forma, ratificse a
importancia da pracasparaa vida cotidiana social, além deesem
entendidas como sintese da organizacao sociaspagialdoscontextos
em gue sao inseridasomo pode ser obseado na Figura.



Figura 5 - Praga nairea dePonderacacCidade Industrial
Montes Claros

As pracasocalizadas nesta area de ponderacéo encontsem
bem arborizadas, apesar da auséncia de cuidados com a jardinagem
sdo bem iluminadas. Ponts que a falta de cuidado camambiente
dapracae demais equipamentos fazem com que a populagcéo nao crie
vinculo com esseespacoe permaneca menos tempoonmesmo.
Algumas pragas ainda contam cagrejas catolicagas proximidades
as quais fazem uso deste espaco para celebragcbes campais e festas de
padroeiros e unidades basicas de saude.
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O Jardim Eldorado limitse com aArea de Ponderac® do
Ibituruna, que conforme a Figurd, é destinadaaos moradores de alta
renda, ratificando que os conflitos que outrora se davantre o
centro (rico) e a periferia (pobre), agora ocorrem ena® areas
periféricas. As pacas Vvisitadas nesta &area sdo usadas pela
comunidade, muitas vezes ligadas a dtdes esportivas e religiosas
(Figurab).

As pragas possuem mobiliario como basmia mesas bem
cuidados, arborizacéo, lixeiras. Sdo bem arborizadas e iluminadas, o
que favorece a permanéncia e 0 uso do espdpesta forma,
concordase com Silva; Silva e Lopes (2009, p. 65), que

o mobiliario urbano em espacos publicos passou
a ser intoduzido em resposta as necessidades
sociais urbanas e técnicas, com isso, as pracas
passaram a ter um destaque na socializacdo
urbana, devido ao seu mobiliario e equipamentos
urbanos.

Figura 6 - Pracas ndrea dePonderacdo dalardim Eldorado

Z

Fonte: BATISTA, 2018



A Area de Ponderacao Ibituruna, como poée isferido dos
mapas, é ocupad@or moradores com alto poder aquisitivq ée
acordo com Batista (201,74 uma das &reas com maior valor de solo
urbano, sendo escolhida pelo mercado imobitiacomo area para
implantacdo do®gspa@s residenciais fechadate alto luxo. Salienta
se que a valorizagcdo desta area também esta ligada a atrativos
ambientais como a Serra do Mel e aos parques urbawogue
favorece maior conforto térmico.

O Parque Sapucaia localizado nesta Area de Ponderacéo
esteve fechado para reforma e melha@idos equipamentos internos
durante a pesquisad Parque Sagarana (Figid)arevitalizado no ano
de 2018, além de ser uma éarea de preservagdousado pela
populacaopara préaticas esportivas.

Figura 7 - Parque Municipal Sagarandrea de Ponderac&o do Ibituruna

Fonte: BATISTA, 2018.
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A Area de Ponderacdo do Major Prates, de acordo com Franca
(2006) é entendid como um subcentradeste modoapresenta uma
dindmica peculiar que a singulariza em relagdo as demais areas de
ponderacdo. Nesta &rea encontnese além das pragas, o Rpe
Municipal Milton Prates e Zool6gico Municipal (que atualmente &st
desativado). De acordo com a FigBaas pacasestavambem
arborizadas, iluminadas, com mobilirio bem conseryado
possibilitando ummix de usos tanto para esportes quanto para
atividades culturais e religiosas. Estes espacos ainda abmgdades
de saude e policiais.

Figura 8 - Praca na Area de Ponderacdo Major Prates
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O Parque Municipal Milton Prates (Figura 9), implantado no
ano de 1969 pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, possui
aproximadamente 200 mil metros quadrados. Abriga uma lagoa,
arvores de variadas espécies, pequenos mamiferos, aves e peixes, uma
academia ao ar livre, restaurantes, banheiros, pista para caminhada e
0 Ginésio Poliesportivo Ana Lopes.

A partir da breve exposicao acerca dos espacos publicos na
cidade de Montes Claros, considesaque o acesso a cidade e as suas
urbanidades sdo mediados pela renda de cada individuo.

Figura 9 - Parque Municipal Milton PratesArea de Ponderacio Majord®es
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Consideracgoes finais

As cidades sao entendidasesse trabalhpcomo resultado e
reflexo da sociedade que cotidianamente a constroi, materializando
suas caracteristicasn sua paisagem e organizacao espacial. A cjdade
no contexto capitalistaé simultaneamente campo de lutas e de
reproducdo do capital, mas também dia cotidiana, das relacfes e
encontros. Assim, uma sociedade capitalista produz uma cidade com
as mesmas contradicdes e desigualdades observadas também nas
condi¢cdes de uso e localizagdo dos espacos publicos.

Os espacos publicos inseridos dentro daadé&eomolugardo
encontro entreos diferentes grupos urbanadevem seranalisados
para além da dicotomia publicos e privaddsompreenséo do espago
publico na cidade atual passa pela apreensao da sua caracteristica de
“possi biehcontra@s dnpessoaisee andnimos e de copresenca
dos diferentes gr upoomqus as pessdvas ”
compartilhem o mesmo territorio, sem, contudo, terem necessidade
de se conhecer profundament¢SOBARZO, 2006, p. 94). Este autor
assume a exist&ia da diferenca no espagaiblico, porém né&o
idealiza a existéncia de uma relagdo profunda no convivio da
diversidade, mas acredita no convivio civilizaadretantoimpessoal.

gL

Os espacos publicos na cidade de Montes Claros sao também
inseridos na Gtica do encontro e do capital, sendo normalmente
apropriados pelo mercado imobilidrio como mecanismo de
valorizacdo do solo urbano. Deste modo, portgaque 0 acesso a
estes espacgdem como as melhores condi¢deslacionase com a
renda s individuos residentes nestas localidades.

Por fim, ratificase que a organizacdo espacial da cidade e os
espacos publicos estdo inseridos na dindmica de reproducédo e
acumulacgéo do capital.
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A SOCIABILIDADE E A SOMBRA: APROPRIAGAO NO
COTIDIANO DO ESPACO PUBLICO URBANO

Lucas Guimardes Cavalcante de Assis
Carlos Alexandre de Bortolo

Introdugao

O presente estudo se encarrega de tracar relagao entre uma
possivel sociabilidade através da sombra. Assim, estudar a relacdo da
apropriacdo dos espacgos publicos urbanos como orlagde a vida
acontece Essa escala de analigermite conectar pontos que fazem
do espaco publico urbano um lugar propicio para a intera¢do social,
mesmo que em espacos coparticipados unicamente em um interesse
curioso: compartilhar o perimetro de somhgyae se projeta na calgada
por meio de algum mobilidrio urbano, da arborizagdo ou de algum
elemento construido.

Ou seja, em quaisquer que sejam 0s contextos urbanos que
envolvam essa cena do agrupamento promovido pela sombra
(geralmente visando o alivio akas temperaturas), podse investigar
a existéncia da pratica social.

Nao é dificil perceber a aproximagédo das pessoas em espacos
que possuem alguma sombnaotavel. Isso pode acontecer, por
exemplo, no compartilhamento da silhueta de uma arvprejetada
ao chéo e, mesmo que néo haja inten¢do em criar vinculos, o contexto
permite que se possa interagir com outros usuarios daquele espaco,
sem sequer notar que o propulsor dessa sociabilidade tenha sido de
fato a sombra.

De acordo com Sobarzo (20068 importante que haja
encontros impessoais e andénimos, e, mesmo nesse Ultimo caso, existe
sociabilidade; assim também h& a copresenca de diferentes grupos
sociais, impulsionando a possibilidade de dividir o0 mesmo territério
com outras pessoas, tendo owm a intencdo de conhedéas em
profundidade.
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Por esse pensamento, entende que este tipo de
sociabilidade incitada pela sombra pode ser espontdnea ou
intencional, tanto na acao premeditada de encontsarcom o outro
sob um sombreamento quanto no pdh@mento voluntario com
algum desconhecido, em um espaco sombreado, quando observa
sociabilidade e copresenca.

Para Azevedo (2013), os individuos produzem e reproduzem o
espaco atraves da prética social. Isso se fortalece no espaco dissolvido
em préaticasocioespacial. Pelo cenério que envolve o contexto de

intercambios no espaco publico,entendee que “a ci dade
associada mais com a obra de arte do que com simples produto
material” (LEFEBVRE, 2001, p. 46),

contextos como este. Esta arte pode ser promulgada pela a¢éo dos
acontecimentos na cena urbana, tornandeitadino o espectro ativo
dessa producao espacial por meio do contato com o outro.

A producdo do espago publico urbano estd posta para
discusséo, poisuscita, também, que a interacdo social € um modo de
reproducédo da vida e, por consequéncia, do espago que € urBand.
levantado em analise o que de fato consiste cada uma dessas
abordagens: como se dialoga com o contexto de uso/apropriagdo dos
espacoso cotidiano, o fator sombra como promotor de sociabilidade
e as pessoas como agestda pratica social que se remodela em
alguns lugares decorrente das altas temperaturas.

A categoria Espaco

A literatura geogréfica define, em sua ciéncia, a categoria
espaco sob olhares que seréo trazidos de forma breve a este estudo.
Através de alguns conceitos, € possivel analisar o objetivo principal
deste artigo: examinar a sociabilidade e a sombra conectadas na cena
urbana. E importante levantar estudos para se camirdo assunto
gue é foco deste trabalho, a fim de entender o0 macro da questédo que
abarca, principalmente, o espaco e o comportamento de seus
citadinos

Desde o principio do pensamento geogréfico acerca do que é
0 espaco, ja se apontavam algumas discussoggosicoes sobre
essa pauta. Apesar de ndo ter sido considerado um conck#wve nos



primérdios da geografia tradicional, Moreira (2007) aponta que se
consubstanciou esse conceito no entendimento das condi¢cbes de
trabalho, naturais ou socialmente produzl a s , gerador as
vital"”, 0 gue traz, ainda prel i mi
espaco aliado as relagfes entre pessoas.

Adiante na linha do tempo, Lefebvre (19t#®fende que o
espaco nao é um objeto, ou a soma de objetos, ou mercadorianou
instrumento de producdo e intercambio; 0 espaco estaria
essencialmente vinculado a reproducdo das relacdes (sociais) de
producdo. Santos (1985) encara o espaco como um fator social e ndo
um reflexo social, levando em conta que produgdo, formacao
socioeondmica e espaco sdo categorias interdependentes. Para este
altimo autor, o espaco deve ser estudado em quatro tocantes, sendo
elas: 1) a forma, o aspecto visivel de uma coisa; 2) a funcdo, que sugere
uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pesstdituicdo
ou coisa; 3) a estrutura, implicando na interrelacdo de todas as partes
de um todo, o modo de organiza¢do da construcédo; e, por fim, 4) o
processo, que pode ser definido como uma acdo continua
desenvolvida em diregdo a um resultado qualquer qftuencia o
conceito de tempo (continuidade) e de mudanca. Esses quatro pontos,
considerados em conjunto, constroem maneiras de se discutir os
fendbmenos espaciais em sua base tedrica e metodoldgica.

Além disso, € possivel apontar a preocupacao de S@I863)
com a unido espactempo e com o papel do lugar nas preocupacdes
dos gedgrafodDessa forma, a cena que se constréi para analise neste
estudo, pode se estabelecer nos quatro tépicos apontados por Santos
(1985), entendendo que ha um aspecto fisice gudado na cidade;
uma funcdo ndo intencional dessa estrutura que fabrica
sombreamento nos patios urbanos; uma estrutura que conecta
pessoa(s) no plano fisico; e o0 processo que é o impeto dessas pessoas
gue se unem ao se assombrearem nos pontos urbanos.

Outro ponto para explanar esta categoria geogréfica € o de
Moreira (2007), que, ao contrario do que afirma Lefebvre, aponta
existir 0 objeto e os objetivos da Geografia. O objeto consiste no
espaco, e 0s objetivos no conhecimento da natureza, das leis, do
movimento e da formagédo econdmiasmcial do espaco. Ele defende
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gue o espacgo geografico € o espaco interdisciplinar da Geografia,
examinando o espago como produto social. O carater social decorre
do simples fato de que as pessoas tém fome, sede, frio eserlz@es
diversas. Diante disso, 0 autor supracitado correlaciona que se pode
acompanhar os processos e 0s estagios de acontecimentos das
formacdes espaciais, enquanto estagios diferentes da relagdo hemem
meio.

Espaco publico urbano

As questdes que conduzeo entendimento tedrico e a analise
que insere o0 espaco publico urbano enfatizam conexdes do individuo
com o cenario da cidade e, sobre isso, é importante ressaltar que:

O espagco publico tem sua base teorico
metodolégica na producédo do espacgo urbano: a
cidade como produto e condicionante da
reproducéo da sociedade, da reproducéo da vida,
das relacdes sociais que se manifestam na pratica
socioespacial, ou seja, o espago construido e
modificado, no diea-dia [sic], nas acdes
cotidianas, no uso e na aproprég que dele se
faz e, a0 mesmo tempo, o espaco influenciando a
cotidianidade. (SOBARZO, 2006, p. 94).

E no espaco publico que as relagbes ganham forca, que
acontece a esfera da sociabilidade, e isso promove, por assim ser, 0
uso do espaco com seu intuiteerguino de promover as relactes
humanas, reafirmando também a civilidade como norma que rege as
boas relagbes. Gomes (2002) aponta o espaco publico como o lugar
das indiferencas, pois € onde as proximidades sociais, 0s jogos de
status, quaisquer que sejangevem se submeter as regras da
civiidade na contemplacdo do mesmo espaco. Assim, 0 que se
entende desse espaco é traduzido em democracia e respeito: pessoas
convivendo com pessoas, descobrindo a sociabilidade e
compartilhando espaco, presenca, relagapor mais passageira que
esta seja.



O espaco publico urbano ressignifica, para esta analise, um
termo cunhado na ciéncia da lingua portuguesa conhecido como a
funcdo fética da linguagem. Ele expressa a comunicacdo oral que
produz interacdo social entqgessoas em pequenos didlogos que sédo
falas do cotidiano. Desde um cumprimento até uma pergunta
corriqueira que nao exige, em se tratando de pessoas desconhecidas,
compulséo em interagdo ou contato mais profundo. Nesse sentido,
podese damar também de lingagem fatica o enredo de
sociabilidade no urbano. Dessa maneira, 0 contato no contexto
cotidiano, se interessa em canalizar ndo apenas a fala, mas o fato das
pessoas dividirem um mesmo espago com outras, tendo como gatilho
0 sombreamento em lugares da ciiapara incentivo e contato de
copresenca. Assim, a funcéo fatica se realiza no urbano, no simples
fato de compartilhar o mesmo espago para 0 eu e para o outro.

O ideal moderno de vida publica urbana é visto no espaco
publico atual “ la@slivre, anaantrogimpesstais s ,
e anbnimos, presenca dos diferentes grupos sociais consumindo,

C

observandese, participando da politica, divertingoe . ” ( SOBARZ

2006, p. 94). Mas, entre as variaveis do roteiro ndo programado desse
contexto, o que se terainda é a negacao desse ideal tido por Sobarzo
(2006) que, em contrapartida, também evidencia a desigualdade e a
segregacdao, tomandos como valores estruturantes. Embora isso nédo
signifigue a morte do espaco publico, se tem aqui a transformacao de
um tipo de espaco para outro; o espaco contraditério de realidades e
acontecimentos.

Seguindo a linha de raciocinio do autor supracitado, é possivel
analisar as proposi¢cdes que Carlos (2001, p. 12) faz a respeito da
analise do processo de producdo do espaco mobdsso requer a
justaposicao de varios niveis da realidade, momentos diferenciados da
reproduc@o geral da sociedade, tidos em trés niveis de analise de
producdo do espaco (dominagdo politica, acumulacdo do capital e
realizacdo da vida humana), os quamdem ser lidos no espago
publico, segundo Sobarzo (2006), como a dominacdo politica,
analisada do ponto de vista das acdes do poder municipal e das elites
na producgdo dos espacos publicos e das indefinigcbes que, nesse agir,
se indicam na defesa dos inteses publicos e privados. O autor coloca
ainda que

<D



A acumulacdo do capital é abordada pelo
surgimento de novos produtos imobiliarios que
aumentam a reproducéo e a circulacao do capital
[...] apresentando a cidade ou parte dela na
embalagem de um novo prodaita ser comprado
e/ou consumido, mas que também questionam
diretamente a relacdo entre o publico e o
privada (SOBARZO, 2006, p. 95).

O que compde a presente investigagdo cunha estudar a
realizacdo da vida humana e, portanto, se trata das relacbes
socioespaciais produzidas pelo uso e pelas préaticas cotidianas que
contemplam o plano do vivido que constroem paridade e sentimento
de pertencimento. Sobarzo (2006) defende que a apropriacdo e
producdo desses espacgos pelo uso e pelas relagbes podem ser
observadas na horizontalidade, como sendo uma metéfora de
trajetoria no espaco de pessoas (!
modificam (e sdo modificadas) e dao (encontram) sentido ao (no)
espa¢co publico.” (SOBARZO, 2006) .
um Onibus e dividir um perimetro sombreado na calgada revela a
realizagcdo socioespacial sendo posta em ac¢do, promovendo assim, o
uso do espaco publico urbano e o impulso a copresenca através do
cotidiano.

Santos (1997) tece sobre essas horizontalidadesocsendo
tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quanto
o da contrafinalidade: assim se da o teatro de um cotidiano conforme,
mas nao obrigatoriamente conformista, e, ao mesmo tempo, o lugar
da cegueira e da descoberta do favoreerdvolta. Existe, dessa forma,
contradicdo na fotografia do urbano, mas também ha democracia e
pluralidade na relacdo de intercambio diario dos costumes das
pessoas: existe apropriacdo e a construcdo de identidade
principalmente a coletivaentre os usirios.

O lugar da apropriagdo no espago do cotidiano

O cotidiano monta estimulo para os acontecimentos se
desencadearem e transforma o espaco urbano em possivel cena de
apropriacao, por meio do uso na realizacao da vida em sociedade. Eles



também podem deatar a inseguranca, a negacdo de determinados

locais e a preferéncia por outre que anuncia vinculo de identidade

nas cidades. Enfim, deflagse o cotidiano; denunciafse as nuances

urbanas. Em defini¢cdo, Lefebvre (1975) diz que h& a apropriacdo como
finalidade da vida social e a contrapde a dominagdo. Mas, além das
percep¢cdes ja levantadas, “0 coti
de rotina, nem tampouco a atos isolados, isto porque no cotidiano se
realizam as coacdes e se gestam as possibilidadeg. CARL OS, 20

A producdo do espago através do cotidiano e suas
contradi¢cdes sdo postas por Carlos (2007) quando afirma que:

A produgdo espacial realiz® no plano do
cotidiano e aparece nas formas de apropriacao,
utilizacdo e ocupacdo de um deterraito lugar,
num momento especifico e, revese pelo uso
como produto da divisdo social e técnica do
trabalho que produz uma morfologia espacial
fragmentada e hierarquizada. Uma vez que cada
sujeito se situa num espaco, o lugar permite
pensar o viver, o hatar, trabalho, o lazer
enquanto situagbes vividas, revelando, no nivel
do cotidiano, os conflitos do mundo moderno.
(CARLOS, 2007, p. 20).

As pessoas e suas maneiras de se apropriarem do espaco
perpassam racionalidades planejadas e dominantes que tentam s
impor na cidade. Apropriacdo esta diretamente ligada ao uso que o
individuo da ao espac¢co e como el e
0 espaco da apropriacdo é o espaco do usuario, 0 espaco do vivido. A
vida cotidianaremete a relacdo entre espacaie representacao
(vividos, subjetivos, apropriados) e as representacdes do espaco
(abstratas, objetivasd o mi nador as) . ” ASSBOS8ARZO,
diversas as teias que constroem relacdo do individuo com um
determinado local.

Certeau (2003apud Sobarzo,2006) aponta as maneiras de
fazer cotidianas como caracteristicas de dinamica e criatividade que
constituem as praticas pelas quais 0s usuarios se reapropriam no
espaco esquadrinhado pelas técnicas de produgéo sociocultural. Sobre
isso, a tematica traz @o ponto a discussao:



A relacao entre as ‘“mane

surgimento de ‘uma outra e
‘“experi éncia antropol 6gi ca
espaco’, que podemos resum

do espaco no cotidiano, conduz as nossas
reflexdes ao conceito de lugar. Como Certeau
(2003) especi fica: ‘o es
praticado! Assim, a rua geometricamente

definida por um urbanismo é transformada pelos
pedestres(SOBARZO, 2006, p. 104).

Dessa forma, prop@ee levar entonsideracéo as relacdes que
as pessoas estabelecem com o espaco no plano do vilfsea
perspectiva do lugar permite que se faga uma leitura ligada as formas
de interacdo das pessoas com um espaco que lhes permita estabelecer

vinculos de identidade
“O lugar ¢€

, onde apropriacdo desse espaco se efetive.

a porcgcédao do -ewgp@agao apr

através do corpe- dos sentidos- dos passos e de seus moradores; é
o bairro, é a praca €€ a rua.” (CAR
esta lgado ao campo afetivo que produz, nesse contexto, um elo entre
0 individuo e o lugar onde ele depositou alguma memoria ou

identidade.

Carl os

(2007, p . 34) defende ¢

determinam no cotidiano para além do convencional. O esgago
lugar do encontro e o produto do préprio encontro; a cidade ganha
teatralidade e ndo existe dissociada da sociedade que lhe da

conteudo”

O espaco publico é cene

tipos, grupos, etnias, classes sociais; é a troca deesepca entre
publicos distintos dividindo experiéncias no mesmo lugar, trazidos até
ali por motivos diversos que os impulsionaram a apropriasem
daquele espaco. O lugar é a conotacdo passiva do sentimento de
pertencimento que da razdo a ocupacéao de algspaco na cidade.

Sociabilidade e a sombra

E possivel notar que, no desenvolver e no caminhar da vida
nos espacos publicos da cidade, as espontaneidades das relages no
espaco se evidenciem de maneiras curiosas. As interacdes
espontaneas ou intencionaipor razdes diversas na rotina de cada



um, despertam atribuicbes faticas de ligacao entre o eu e o outro.
Nesse sentido, € possivel que, mesmo ndo havendo nenhuma ligagéo,
se possa dividir espacos de estreita aproximacdo com algum
desconhecido na rua, nalgada, na praca, ou onde se estiver. Sobarzo
(2006) afirma que se atribui possibilidades de encontros impessoais e
anbnimos e de copresenca dos diferentes tipos de grupos sociais. Para
esta andlise, a sombra é 0 motivo que aproxima pessoas em contextos
aleatorios de cotidianidade. Para ele, esses encontros devem ser
entendidos como a possibilidade de compartilhar os mesmos
territérios com outras pessoas sem compulsdo por contieséem
profundidade.

Na cidade nao é dificil perceber que, em altas tempeeatu
haja agrupamentos de pessoas no cenario urbano, o que permite que
estas dividam o mesmo perimetro de sombra. As imagens capturadas
para o presente estudo retratam a cidade de Montes Claros (MG), mas
representam casos que poderiam ser identificadosreuitos outros
lugares Brasil afora. A proximidadi@atencional ou espontanegpode
também ser vista (Figura 1) <como
publicos sempre ofereceram para o encontro, a fala, os olhares, os
passos, a discussdo, em resumo, para soci abi |l i dade.
2006).

Figura 1 - Encontro espontaneo em calgada.

Fonte: acervo pessoal, 2018.

Segundo Lynch (1991), os espacos abertos publicos (ruas,
pracas e parques) sado espacos destinados a acessibilidade publica,



desenhados, construidos ou apropriados para a realizacdo de
atividades funcionais, sociais ou de recreacdo. E é através de
manifestagdes comportamentais como a circulagdo, comércio,
passeio, recreacdo, contato com a natureza, sociabilidade, entre
outros, que ocorre a apropriacdo desses espacos e, por consequéncia,
da cidade.

E estabelecida uma relacdo entre a fungfo fatica da lingnage
conectando, pelos primeiros contatos, usuarés cenas do urbano.
Dessa for ma, um simples “bom dia”
pratica social. Contudo, a sociabilidade acontece ndo apenas quando
ha contato verbal direto com o outro, mas o simpligo de
compartilhar espagos em copresenca (essa também é uma forma de
realizacdo da vida humana em sociedadejlado também coma
propulsdo do encontro e da pratica social. A funcao fatica que se adota
para a abordagem deste estudo se traduz no timidiegpretensioso
contato de proximidade com o outro, que divide um mesmo espago
urbano com vocé, por exemplo.

Seja pela copa das arvores, pelos abrigos de 6nibus, pela
projecdo dos edificios ou até por um poste que desenhe a silhueta de
sua sombra no cha@ssas cenas sao vistas na cidade e nem sempre
problematizadas como o impulso a sociabilidade ou & copresenca.

Figura 2 - Sociabilidade espontanea na sombra
(Unimontes, Montes ClaresMG).

R

Fonte: acervo pessoal, 2018.



Esse fator, sombra, pode ser visto como um fato espontaneo
(figuras 1 e 2) ou até como um fato intencional (Figura 3), mas tendo
como produto, independentemente do caso, a apropriacdo do espacgo
publico e, assim, a promoc¢ao da prética social de diferergesqas e
grupos ao estabelecer encontros.

Figura 3 - Sociabilidade provocada pela sombra por falta de espaco
adequado e mobiliario urbano (Rua Santa Maria, Bairro Todos 0s

Fonte: acervo pessoal, 2018.

E possivel notar, na Figura 2, que houve um encontro
promovido pela sombra e, ainda, que provoesmi a utilizagdo do
mobiliario urbano no espaco publico. Assim, se corrobora 0s anseios
da pratica social, aqui colocados, como propulsores do encontro
(espontareo ou provocado) que encena a vida no espago publico
urbano. E, mais uma ve3senoflamodor oduc
cotidiano e aparece nas formas de apropriacado, utilizacdo e ocupacao
de um determinado lugar.” (CARLOS,

Em ambas as sifigbes, a sombra conecta ao encontro, a
“maneira de fazer” no cotidiano cc¢
espaco publico urbandVlesmo em situacdes adversas em que nao
haja mobiliario ou ambiente adequado (Figura 3), o usuario reinventa
a oportunidade para repousar ou ocupar um espaco que ofereca



sombra. E possivel ler em cenas como essas vistas nas imagens, aquilo
gue se apontou évestigou aqui através dos autores e estudiosos dos
espacgos publicos urbanossobre a apropriacdo e o usoe da
sociabilidade, no interim entre a sombra e a pratica social.

Podese notar, no dia a dia, gatilhos e condicionantes para
esses acontecimentague conduzem o transeunte a se direcionar ao
sombreamento. E possivel que o usuario faca uma releitura do local
dependendo de onde haja sombra. Na Figura 4 é possivel perceber que
as pessoas se direcionam para um lado da rua oposto ao abrigo de
Onibus jusamente pela incidéncia de sol que, naquele momento do
dia, se projeta com mais intensidade. Assim, o que se nota na imagem
€ gue algumas pessoas se reorganizam do outro lado da rua e algumas
ainda disputam a silhueta de sombra vinda do poste. A copreseaca
pratica social saltam a cena e denotam que, espontdnea ou
intencionalmente, h& aproximagdo entre as pessoas no contexto
urbano.

Figura 4 - Sombras que se projetam nos espacos publicos e desafiam
a pratica social.

R——

B
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Fonte: acervo pessoal, 2018.

A sombra produz e impulsiona, no espaco, o intercambio, a
sociabilidade, a copresenca e a apropriacdo dos lugares na cidade. A
sombra €, sobretudo, o descanso no encontro e o cendrio da prética
social.



Consideracgoes finais

As dinamicas levantadas aqui repgatam parte da teia que
engloba o0s acontecimentos cotidianos, que impulsionam
sociabilidade. A sombra é tida como um ponto propulsor neste estudo.
E possivel identificar, através dela, a existéncia de pratica social
espontanea ou intencional no cenério aro e, ainda, 0 inconsciente
dessas acfes em meio aos acontecimentos diarios.

Assim como as pessoas estabelecem a funcdo fatica da
linguagem corriqueira do dia a dia espaco também congrega a
funcéo fatica da pratica social em forma de encontro e caprea na
participacao dos espacos publicos na/da cidaden especial aqueles
locais sombreados.

N&o se pode ignorar, principalmente em cidades com altas
temperaturas durante boa parte do ano, que 0s espacgos publicos
necessitem contemplar lugares com somblpara que eles sejam
usados ou apropriados no cotidiano de suas fungAssim, o usuario
procura por descanso e encontra outros usuarios do espago. Esse
conector, que é a sombra, ilustra a cena da cidade, inserindo vida e
sociabilidade na paisagem urbaraa formadiscreta- que, as vezes,
pode passar despercebidale entender a maneira como as pessoas
se atraem as pracgas, aos parques, as ruas. Discreta porque o que se
procura, no impeto, € a sombra como oferta de alivio as altas
temperaturas e, por comgjuéncia, 0 que se imprime é um espaco
sendo apropriado e produzindo vitalidade urbana.

E possivel dizer que a sombra desenha, junto a outros fatores,
o design e pensamento do projeto urbano, as fibras que conectam as
pessoas a sociabilidade nos espacdblipos da cidade, ja que o
cotidiano é “(...) o espaco da ap
espaco do vivido. A vida cotidiana remete a relacdo entre espacos de
representacdo (vividos, subjetivos, apropriados) e as representacoes
do espaco (abstrataxpy bj et i vas, domi nador as) .
Embaixo de cada sombra vive uma possibilidade de encontro.
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UMA ANALISE NOS MODOS DE USO E
APROPRIACAO NOS PARQUES URBANOS
MONTES-CLARENSES?

Maria Vitdria Xavier Dias Rocha
Anete Marilia Pereira
Carlos Alexandre de Bortolo

Introdugdo

Os espagos publicos abrigam misturas sociais com distintos
segmentos, interesses e expectativas. O espago publico da cidade
contemporanea reflete as modificagbes pelas quais as estruturas
econbmica e espacial das cidades tém passado ao longo dos anos.
Atentando-se as diferentes dimensdes, escalas e conceitos do espaco
publico, este capitulo analisara parques urbanos, com énfase em seus
distintos usos e fungbes, bem como as préticas sociais, culturais e
econdmicas que neles ocorrem. Diante das mudancasdeterias das
cidades contemporaneas, e de seus espagos urbanos, entende
relevancia dessa discussdo para compreensdo dos aspectos que
influenciam na vitalidade ou no desuso dos parques urbanos publicos,
e 0 modo como a populagéo interage e se apropa dlivéncias
urbanas.

O estudo tem como objeto os parques urbanos: Parque
Municipal Milton Prates, Parque das Mangueiras e Parque Municipal
Sagarana, localizados na cidade de Montes Claros/FiBa andlise e
discussdo dos resultados, os parques forawid@ios por setores
guanto aos usos (atividades) e apropriacbes semelhantes, a fim de
melhor representar as atividades realizadas.

3 Esse trabalho é resultado parcial da reflexdo iniciada na dissertagédo de Rocha (2020),
intitulada“Usos e significados dos espacos publicos contemporaneos: uma analise dos
parques urbanos em Montes Claros/M@efendida pelo Programa de Pgsduacao

em Geografia da Universidade Estadual de Montes Cladostfontes.

4 Para analise empirica dos objetos, utiliz®idos métodos de observacgao livre
(TRIVIiIOS, 1987) e, para coleta de dados, a entrevista semiestruturada, realizada
durante todo o més de outubf@019 nos trés espagos.



A producdo do parque urbano na cidade contemporanea

Os parques publicos urbanos, originados no século XIX, eram
locais de galidade em meio aos males da civilizagdo industrial e
tiveram grande utilidade para os reformadores da época, que
buscaram tornar a cidade bela e higienizada para seus habitantes. No
século XX, os parques passaram a ter novas fungbes, como, por
exemplo, aportivas, conservagdo ecoldgica, lazer com brinquedos
mecanicos e eletrbnicos, e parques tematicos. Entretanto, perseverou
a origindria funcdo do lazer contemplativo. Por conseguinte, 0s
parques se tornaram elementos caracteristicos da cidade moderna e
ed80 em constantes transformagdes (MACEDO; SAKATA, 2010).

No Brasil, os parques urbanos surgiram com a vinda da familia
real em 1808 para a entéo capital do pais, Rio de Janeiro, que a época
acabou passando por reestruturacdes e modernizagdes. Os parques,
no pais, foram concebidos para as elites emergentes, e somente nas
tltimas duas décadas do século XX eles se constituiram em interesse
politicosocial, expandindo os usos para a classe trabalhadora
(MACEDO; SAKATA, 2010).

Apoés distintas transformagfes, orpae urbano atualmente
se apresenta como:

[...] figura urbana hibrida que resultou na fuséo
dos conceitos de parque urbano, destinado a
recreacdo de massa, com o parque natural,
destinado a conservacdo ambiental. Da fusdo
desses conceitos surgiram parquesno grandes
reservas no meio urbano; pequenos bosques em
areas periféricas e parques lineares de beira de
rio. [...] Esta associagdo €& uma estratégia
economicamente racional e desejavel, que
contribuiu com a viabilizacdo e a existéncia de
espagos para adicdo social, ao mesmo tempo
em que protege 0s recursos naturaibosque,
rio, praia, pedra ou vista da paisagem. (SAKATA,
2018, p. 86).

Por se tratarem de amenidades, os parques colaboram para a
valorizacdo do solo urbano, recebendo intervencfes selste; por



assim dizer, discriminatérias no cenério da cidade contemporanea. Na
trama do “direit ee afaltz dedespdces’liyrespr e s
publicos na periferia urbafadificultando o acesso da populagdo a

mais opc¢Oes de lazer e de vivénciasdiatias. Assim, muito embora

tenha ocorrido um aumento expressivo dos parques urbanos em
diversas cidades, os equipamentos urbanos que detém melhor
infraestrutura estdo localizados em &reas centrais ou nos bairros da
classe média alta (MACERGal, 2018).

A localizagdo privilegiada e a méa distribuicdo desses
equipamentos urbanos na cidade contemporanea expdem as
fragilidades de um sistema desigual que n&o proporciona espagos de
vivéncias e sociabilidade para seus habitantes na periferia urbana.
Destarte, a acessibilidade e a localizag&o/distribuicdo dos espacos
publicos na cidade contemporanea torna® importantes para a
discusséo, tendo em vista que esses fatores modificam a apropriagéo
e percepgdo dos seus usuarios sobre 0 espaco.

Praticas espaciais e apropriagées nos parques urbanos

O uso do espaco se realiza enquanto modo de apropriacao,
isto &, a atividade humana que envolve o corpo, os sentidos, as
vontades, as sensibilidades e os sonhos (CARLOS, 2011). Através de
suas praticas espaciais e taticasrdpresentacoes, os citadinos forjam
suas proprias légicas de apropriagdes no espaco, desde os caminhos
criados nos gramados e trilhas espontaneas, bancos disputados ou
ignorados, e subversfes que, fugindo as normas de conduta, fazem
usos imprevisiveis dse espaco. Assim, a apropriacédo da forma pode
ser interpretada como uma maneira de se contrapor ao discurso dos
agentes politicos e dos técnicos que promovem a paisagem, pois a
histéria e a vida cotidiana do parque se revelarao nos modos de
apropriacao daespaco (SERPA, 2007).

A partir dessas praticas espaciais, 0s usuarios vao constituindo
suas relagdes socioespaciais com o lugar, processo esse que faz com
gue se sintam identificados ou pertencentes ao meio, resultando em

5 Entendese periferia urbana como areas deficientes em infraestrutura e
equipamentos de servicos, ocorrendo principalmente a reproducdo socioespacial de
populacBes de baixa renda e com baixa escolaridade (SERPA, 2010).



uma interacdo dialética pess@nbi ent e, de maneir a
apropriagao, o sujeito sente que de alguma forma est4 ligado ao lugar,

e qgue este | he pertence, mesmo qu
(MOURAO; CAVALCANTE, 2006, p. 145).

Nos parques urbanos da cidade contemporanea sao
encatradas distintas formas de praticas espaciais e vivéncias urbanas,
diferenciadas muitas vezes por uma andlise cultural que é interpretada
e ressignificada em consoante a cada realidade socioespacial. Assim, a
percepcédo da cidade e de seus espacos varecdedo com os filtros
sociais, individuais e culturais. Compreendendo que os filtros
individuais sdo movidos pelas motivagdes e interesses dos individuos,
estando esses relacionados com a realidade cultural em que cada um
esta inserido, introduzerse as ontribuigcbes de Bourdieu (2003) com
0 conceito dehabitus explorados nas analises de usos e apropriacdes
dos espacgos urbanos.

Conforme Bourdieu (2003), a cultura exerce uma influéncia na
condi¢édo de vida das pessoashé&bitusé uma précondi¢éo social e
cultural do individuo ao apreciar diferentes praticas que séao
materializadas pelo estilo de vida e leva em consideragéo a integragcéo
de estruturas sociais definidas pelos campos.

Embora o parque seja um espaco publico aberto a toda a
populacdo, ha barreisa simbodlicas que produzem uma distancia
social, transformand@se em um produto para um tipo especifico de
publico: as classes médias. Essas barreiras, a formacdo dos
microterritérios e a segregacdo no espaco publico, possuem uma
dialética entre os capitaisultural e econémico que, por sua vez,
desvendam os modos de consumo no/do espago publico (SERPA,
2013).

O parque urbano dos microterritérios € uma justaposicao de
espacos privatizados simbolicamente, dividido por diferentes grupos
que nao interagem ené si. Outra forma de apropriagdo nos espacgos
publicos urbanos é a apropriacdo seletiva diferefgcisto é, uma
maneira de apropriacdo entre iguais e que detém o mebatntus,a
exemplo:

6Ver mais en Serpa (2013).



Ha parques bem tratados que apresentam
alternancia de uso pela populacéo: alta renda do
entorno primordialmente em dias da semana, e
baixa renda de bairros distantes nos finais de
semana, como parque lbirapuera em Sdo Paulo,
ou parque da Jaqueira em Recif®lACEDG@t al,
2018, p. 46).

Assim, 0 espaco publico, que recebe uma diversidade de
individuos com suas distintas representacdes culturais, também se
inscreve no contexto de disperséo e fragmentacdo dos sujeitos e das
praticas espaciais, de maneiara qu
cultura contemporanea estao carregados de absten¢cfes no convivio
com o outro.” (LEI'TE, 2009, p. 109E¢€

Em vista do exposto, buscee ampliar o estudo dos usos e
apropriacdes dos usuarios no parque urbano, assim como o seu papel
na cidade contemporaneaealizando assim uma analise do cotidiano
desses objetos.

Distribuicdo socioespacial dos parques urbanos na cidade de Montes
Claros

Os pargues urbanos estao localizados na cidade média Montes
Claros (Figura 1), situada na mesorregidao Norte de Minas (LEITE;
PEREIRA, 2008). Conforme o ultimo censo do IBGE (2010), a populagéo
do municipio era de 361.915 habitantes, sendo 0 6° mais populoso do
estadd. A cidade fica a 424 km da capital mineira, Belo Horizonte.

Os parques monteslarensescomp8em o quadro de éms
verdes da cidade, sendo -caracterizados conforme suas
funcionalidades. Em estudos atuais de parques urbanos sao elementos
importantes a serem avaliados: a sua localizacédo, a imagem social que
€ produzida e a propagada. Esses aspectos, junto com o desenh

7 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populaca®103
estimativasde-populacao.html?edicac=9112&t=resultad@sesso em10 ago. 2020.
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arquiteténico e o programa de atividades, vao influenciar no uso
destes espacos (GOMES, 2018).

Assim como em outras cidades brasileiras, Montes Claros
passou por um acelerado processo de urbanizagdo nas décadas de
19701980, ocorrendo o crescimento daasperiferia que resultou em
uma diferenciacdo espacial intraurbana com vérias areas com déficit
de infraestrutura bésica, problemas socioeconémicos e ambientais
causados pela intensa urbanizacdo e expanséo territorial (LEITE;
PEREIRA, 2008).

Figura 1 - Localizacdo doparques urbanoanalisado%
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Fonte: IBGE. Org. ROCHA, 2020.

Dessa forma, a cidade apresentou uma expansao urbana
orientada pelos interesses dos agentes produtores do espaco,
ocorrendo de forma dispersa e horizontalizada.

8 Os parques que foram criados em data posterior a realizacdo da pesquisa, nao
constam no referido mapa.



Assim sendo, a populagéo que detém maior renda concentra
se em areas que apresentam melhor infraestrutura. No caso de
Montes Claros sdo as regides oeste/sudoeste, onde locakeam
também dois dos principais parques urbanos da cidade.

O primeiro parque ano de Montes Claros, o Parque Milton
Prates, foi inaugurado no ano de 1969, fruto de uma promessa ao povo
montesclarensede um novo espaco de lazer para os trabalhadores
(SILVEIRA, 2015). Ele surgiu em um contexto no qual o parque urbano
no Brasil deix@a de ser local apenas de embelezamento das cidades
para tornarse, igualmente, um espaco propicio para o lazer da classe
trabalhadora.

Para atender as demandas ambientais, 0s pargues Sapucaia
(inaugurado em 1987) e Guimardes Rosa (inaugurado em 19&9), qu
séo unidades de conservagéo, surgem com a finalidade de resguardar
partes ambientalmente valiosas das paisagens e que, mais tarde, se
integraram ao contexto urbano.

Apos diversas mobiliza¢des, no ano de 2012, inaugseoo
Parque das Mangueiras, localito em uma regido com populacédo de
baixa renda, na zona centsul da cidade. Além dos trés parques em
estudo, notouse uma crescente politica de implantagdo de parques
urbanos na cidade apés o ano de 2017

Os usos e apropria¢des nos parques urbanos montes-clarenses

A interrelacdo entre o cidaddo e o espaco publico pode ser
estabelecida por meio de duas categorias, através da realizacéo de
atividades necessarias ou opcionais (GEHL; SVARRE, 2018). Para
andlise dos distintos usos nos parquadanos monteslarenses,
foram classificadas em usos/atividades necessarias: passagem,
trabalho e saulde; e atividades opcionais: lazer, exercicio fisico, praticas
esportivas e atividades casuais, dispostos no Quadro 1.

9 Com intuito de construir uma nova imagem da cidade, a gestdo municipal criou o
marketing® Ci dade dos Parques” ( PMMC, 2019a)
investindo neste discurso para promover as revitalizagcdes e constru¢c@esodos
parques realizadas em sua gestédo. Na época da realizagédo do estudo, Montes Claros
possuia mais outros seis parques urbanos implantados, ou em fase de implantacéo.
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Quadro 1 - Sintese dos usos tipicos dos parques urbanos mantesnses(Fonte: Rochag2020).

E. 04 (M-T)
E. 14 (H-))
E.13 (M-A)

E31(M-A)

E49(M.A)
E52(M-A)
E72(H-1)

E.21(H-A)

E. 22(M-A)
E39(M-A)
ESTHM-A)
. 24(H-1)
E.53(H-A)
E. 68(M-A)
E. 54(M-A)
E.01 (H-A)
E. I8(H-D)
E. 06(M-I}
E. 02(H-)
EATM - 1)
E. 20(H-A)
E.19(H-A)

E. 23(M-A)

E. 16(H-1)
E27 (H-A)
E28 (HLD)

E.S0(H-A)
E. 25 (H-A)

E33(M.A)
E61(H-A)
E67(M-A)
E.69(H-A)
E. 64(H-A)
E.600M-A)
E.63 (M)
E.71(H-A)
E.58 (H-1)
E.1S(LD)
E.100M-A)
E. 34(H.A)
E.35(M-A)
E.S6(H-A)
E.700M-A)
E.36(H-A)

E. 38(M-I)

Passagem c distrair
Beber dgua
Servigo voluntirio
F caminho de volta para casa
quando busco meu filho na escola
Lstamos s6 de passagem
Passa todos os dias indo trabalhar.
Passei para beber dgua
‘Caminhar/correr
Caminhada
Caminhada ¢ molbar plantas
Aula de gindstica
Fazer barras e academia ao ar livre
Caminhada/cormida
Treino
Acompanhar o esposo na atividade
fisica ¢ trazer a filha para pedalar.
Passcar, descansar
Namorar
Piquenique com os amigos
Encontrar amigos
Tirar fotos para um trabalho
Passeio em familia
Pescar com o filho

Passear com a familia

Praticar slackline
Festa de aniversirio
Passcio, conversar com os colegas
Descansar a mente
Fazer um lanche coletivo com um
grupo de amigos
Passcio em familia.
Passcar com cachorro
Namorar
Passeando com filho e regando as
plantas
Dar aula do “forrd na praga”™
Piquenique com a familia
Tirar foto, cscutar musica, brincar.
Tocar violdo e relaxar
Praticar sofi combai
Trabalhar
Trabalhar
Trabalhar
Ajudar meu filho na barmca

Treinar alunos
Dar aulas de personal training
Atendimento da acupuntura

Academia da satde (acupuntura)

“Atravesso pelo parque porque ¢ mais perto. *
“Lugar mais préximo da pista de skare. *
“Porque fica proximo & minha casa. Aqui ¢ bem tranquilo. prazeroso, a gente se sente agraddvel ¢ bem, ™

“Eu atravesso com meu filho saindo da escola todos os dias por aqui, acho mais perto... ¢ um costume na hora que passa perto ele ji entra por aqui ¢ vem. ™

“Estamos indo ao culto, e como aqui ¢ mais POr aqui € ap para cortar caminho por dentro do parque”™
“Porque esta no meu caminho indo a0 trabalho. ™
“Estava passando aqui perto e parei para beber dgua.
“Como aqui ¢ mais proximo a minha casa, entiio eu venho na semana ¢ no final de semana com mais tempo eu vou ld no de baixo (Sagarana). L& ¢ um
pouguinho melhor para cooper, mas ndo tem tanta diferenca assim niio. ™
*“Pela pista ¢ aparelhos da academia ao ar livre. Moro aqui perto, por isso venho mais aqui. ™
“O contato com a natureza. ™
“A aula de gindstica ¢ muito boa. Eu fago exercicio e me divirto ao mesmo tempo. ™
O parque & 61imo, mesmo se eu ndio vier fazer exercicio eu venho passear fazer hora. ™
Mais proximo da minha casa.
“Fu treino aqui porque € o ponto de encontro meu e da minha amiga.
“Eu gosto mais daqui por causa das drvores mesmo, porque o outro tem mais sol né. Por causa do asfalto bonitinho, para caminhar, pedalar e tudo. ™

“A presenca da lagoa. ™
“Para poder ficar mais & vontade. ™
“O parque é grande, di para ficar mais 4 vontade. ™
“£ mais proximo de casa ¢ por ter um clima/sensagiio agradavel.
“Eu venho tirar foto aqui porque eu acho aqui muito bonito. ™
“Viemos almogar no restaurante. O almogo aqui & eu venho almogar i todo final de semana. ™
“ Trouxe meu filho para pescar aqui na lagoa, ver a natureza, fazer caminhada e andar de bicicleta. Aqui para mim é um momento de lazer com ele, *
“E o costume mesmo, bem antes aqui jé cexistia ¢ a gente j& vinha aqui, cu mesma lembro cu vindo aqui desde crianca entdo fica no coragio da gente ¢ a
gente nunca esquece né? E aqui tem mais opgao de brinquedo, por enquanto né, aqui ¢ mais amplo, ™
“Aqui & um local que di para vocé aproveitar bastante o espaco, ™
“Eu acho que lugar bonito e & proximo da casa da gente. ™
“Eu vim aqui para ficar debaixo das drvores. me refrescando e vendo o movimento. Moro aqui perto. ™
“Sempre que en tenho algum cliente aqui, ou proximo aos outros parques, eu paro ¢ entro. ™

0 parque oferece um ambiente agradivel ¢ tem bastante espago verde para as criangas ficarem & vontade™

“Sempre eu venho aqui, porque cu gosto do lugar. ¢ tranquilo, arcjado. E muito dificil cu ndo vir no domingo de manha. ™
*“Passear com meus cachorros com mais liberdade™
“Esse aqui ¢ mais perto. ¢ aqui é melhor também. voeé vé movimento. Aqui & muito aberto, é de ficil acesso.
“Moro aqui perto. Sempre venho no final de semana trazer meu filho para dar uma volta ¢ aproveito para ajudar a cuidar das orquideas que cultivamos aqui
no espago, estou ensinando ele a cuidar também. "
Eu decidi fazer no parque porque a maioria do pessoal que participa do projeto nio conhece o parque.
“Eu vim para conhecer, ainda nio conhecia aqui”™
“Moramos aqui do lado. A gente veio para passcar, tava em casa sem fazer nada ¢ aqui ¢ muito bom, o parque & legal. ™
“Eu me sinto mais & vontade aqui. AW as luzes amarelas assim, eu acho mais aconchegante. ™
““Aqui é mais acessivel para todos. E tem mais sombra que nos outros parques. ™
“Trabalbo aqui tem 40 anos, jé acostumei com o clima do lugar. Nunca tive influéncia de ir para os outros porquc ¢ ¢ fraco, o mazs melhorzinho ¢ esse aqui.
“Por causa do movimento, ji esteve melhor. Tem finais de semana que ta mais
“En venho trabalhar aqui, sou barraqueiro ha dois anos, moro no bairro.
“Para mim o parque é um ambiente de lazer. Final de semana eu ajudo meu menino aqui na barraca dele, mas eu venho lambém para sair da rotina. ™
“Eu prefiro esse parque por causa da contagem, as placas indicativas que tem de 1200m nele todo, e por causa do clima, muita drvore entdo cle é mais
fresco. ™
“Eu gosto muito do ambicnte aqui. Eu acho bem natural. A localizacdo daqui é mais préxima de onde eu moro ¢ as alunas também preferem aqui. ™
“Meoro longe, comecei a frequentar aqui recentemente, depois que fiquei sabendo desse tratamento de satde que eles oferecem aqui ¢ que niio tem no men
bairro, eu venho de bicicleta cedinho para pegar a fila. Mas o parque eu nio conhego muito™
“A tranquilidade. ver os amigos, ¢ estar em um espago aberto. Depois que abriu & academia da sadde aqui eu tenho vindo mais, mas sou frequentadora
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No quadro também foram explorados o perfil dos usuérios, os
motivos da visita e de escolha do parque visitado, e o tempo de
permanéncia no local, a fim de se compreender as relacbes
socioespaciais exercidas no espaco.

Para exibir as distintas atividadefoemas de apropriagédo dos
parques, mapeoise as apropriacdes tipicas em cada esfaqds
parques foram setorizados (figuras 2, 3 e 4), levando em consideracdo
areas que possuem usos/atividades semelhantes. As atividades
necessarias tém pouca influénciarpnte as dimensdes formais e
simbdlicas dos espagos. No entanto, as atividades opcionais s&o
aguelas que atendem a vontades, expectativas e, por isso, as
dimensdes formais e simbdlicas dos espacos influem e séo favoraveis
para seu uso e apropriacao.

Paraque haja uma maior atratividade do espago e vitalidade
nos parques urbanos, a diversidade de usos se faz necesséaria. Um
parque precisa de usos continuos, com diversidade fisica e funcional
de usos (atividades) e, consequentemente, a heterogeneidade de
usuaios e seus distintos horarios (JACOBS, 2003).

O Parque Milton Prates (Figura 2) classiieacomo parque
setorial (KLIASS; MAGNOLLI, 2006), sendo maior em extensao territorial
e infraestrutura que os demais da categoria, possuindo maior
variedade de atidades e usos que, consequentemente, gera maior
tempo de permanéncia no local. O espac¢o conta com areas gramadas,
playground pedalinhos, quadra aberta, academia ao ar livre, pista de
caminhada, banheiros, bebedores de agua e um restaurante. O
zoolégico municipal era integrado ao parque, mas atualmente
encontrase desativado, gerando comocao por parte dos usuarios que
possuiam elo afetivo com o zoolédite que, de certa forma, nédo
conseguem desvincular esses dois espagos.

10ver em Rocha (2020) as figuras 56, 57, 71, 72, 73, 84 e 85 com as apropriagg@es tipi

em dias da semana e nos finais de semana de cada parque analisado.

11De acordo com as entrevistas: “Aqui é bo
cortou muitas arvores. Acabou os animais, ndo tem mais. Da Ultima vez que eu vim

aqui foi quando tava errendo os animais, depois ndovimmaisfido ( ENTREVI STATL

5, 2020).
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Figura 2 - Setorizg&o do Parque Milton Prates.
PARQUE MUNICIPAL MILTON PRATES
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Dividiuse o parque em trés setores. O primeiro setor,
localizado na entrada principal do parque, € 0 que possui a maior
diversidade de usos, como passeio, lazer contemplativoidatie
econdmica, atividade fisica, praticas esportisaakling e passagem,
predominando os usos de curta e média duragéo. Dessa forma, possui
maior movimento e fluxo de pessoas, sendo a area mais visivel do
parque. Entre e setores 1 e 2, esta localizada a lagoa com uma
ecopistano seu entorno, predominando os usos para lazer ativo e
exercicio fisico. A lagoa possui um poder simbdlico no imaginario do
usuario do parque, além de apresentar uma melhoria na qualidade do
ambiente.

No sdor 2 foram encontrados 0os mesmos usos do 1,
diferenciandeos pela presencga dolaygroundque atrai familias com
criangas, além de sua tranquilidade que, por ndo ser area de grande
fluxo de pessoas, atrai usuarios que buscam quietude. Assim, nesse
setor e$d0 usuarios com maior tempo de permanéncia no parque.
Entre & setores 2 e 3 ha uma zona de transicdo que possui
infraestrutura antiga e, por possuir menor visibilidade, tem o uso



predominantemente de usuérios que eventualmente fazem o
consumo de drogaf?or fim, o setor 3 se apresenta abandonado e
subutilizado no parque, carecendo de infraestrutura e equipamentos.

Quanto as apropriacdes tipicas do Parque Milton Prates,
destacamse duas teorias para a apreensdo das apropriacdes neste
parque urbano: micrarritorios no espaco publico e apropriacao
seletiva e diferencial (SERPA, 2013). O parque urbano, enquanto
espaco de lazer, é utilizado pela grande massa trabalhadora, em regra,
nos finais de semana, e para agueles que residem préximo, durante a
semana. Dstacase que 0s usuarios que moram longe nao possuem
uma regularidade em sua visitacao.

Durante a semana, alguns dos usuarios praticantes regulares
de atividades fisicas destacaram que ndo fazem uso do espaco aos
finais de semana e ndo o utilizam paraelazassim como ha outros
usuarios que atestaram utilizar o parque para o lazer e, na maioria das
vezes, nos finais de semana. Dessa forma, entsedque ha uma
apropriacdo seletiva e diferencial a partir do estilo de vida que cada
individuo consegue mant@ ter acesso, correlacionada corhabitus
de cada classe social. Aqueles que dispdem de condicBes para se
deslocarem para praticar exercicios fisicos em areas verdes,
normalmente realizam isso diariamente. Entretanto, os que utilizam
as areas verdes camlazer fazem isso no seu tempo livre, aos finais de
semana, existindo uma diferenca econdmica e social substancial.

O Parque das Mangueiras, com menor extensao territorial
entre os analisados, com pouca diversidade de equipamentos e
atividadesdesenvolvidas no espaco, possui menor abrangéncia (raio
de atendimento por km) de utilizacdo entre os habitantes montes
clarensesportanto classificase como um parque de bairro (KLIAS;
MAGNOLI, 2006). Com aproximadamente 17.000 m? (dezessete mil
metros guadrados), o espaco contempla uma pista de caminhada, uma
casinha com balancos de madeipdaf/ground, academia ao ar livre,
barras de calistenia, areas gramadas, quiosques, pequeno palco para
eventos e um posto de academia da saude.

O parque foi inaugudo apoés varios apelos da comunidade
gue reivindicava um espaco para o lazer infantii e uma pista de
caminhada para praticas de exercicio fisico. Posteriormente, o0 espago
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recebeu novos equipamentos como a academia ao ar livre, um espacgo
com barras de calighia e um polo de academia da saude que oferece
servicos de profissionais da salde para a comunidade local.

Contudo, conforme relato dos usuarios, as manutencdes dos
eguipamentos no espaco ndo sao constantes, de modo que parte dos
aparelhos para exerciciosicos e dos brinquedos encontrese
quebrados, assim como o0s mobilidrios (bancos e quiosques) do
parque, apresentando varias dificuldades na gestdo e manutencgéo
deste espaco publico.

Para a andlise, dividise o parque em trés setores conforme
0s usos apropriacdes. No setor 1 (Figura 3), com acesso pela entrada
principal, esta localizado o polo da Academia da Salude que promove
diversas atividades como acompanhamento de acupuntura com
terapias integrativas, ginastica da saude, ginastica realizada em
parceria com secretaria de esporte
eventuais palestras sobre diversos temas da saldde. Em frente a
academia da saude estdo instaladas as barras de calistenia e, no
horario da ginastica, o espago fica pequeno para acomaxfdras as
atividades.

No setor 2 esta gplaygrounddas criancas, ou area dos
brinquedos-como alguns dos usuarios o denomintdn®playground
possui algumas inconveniéncias salientadas pelos usuarios como:
estar associadaliretamente a pista de caminhade, seu piso ser
inadequado para as criancas brincarem descalgas. Além disso, ha
insuficiéncia de estrutura de lazer para comportar a quantidade de
criancas que utilizam o espaco; ademais, parte glayground
atualmente encontrase quebradoPor vezes, em busca de algum tipo
de lazer, as criangas faziam o uso indevido dos aparelhos da academia
ao ar livre. O fato de os usuarios disporem de poucos instrumentos de
lazer (bicicleta, patins, skate etc.) faz com que figuem dependentes da

2Conf orme uma mde que estava no |l ocal “Par
de playground Desde o dia que inaugurou s6 tem um brinquedo que € essa casinha

de madeira com balanco eseorregador... eu ndo acho que isso sejaplayground

E hoje, vocé pode ver ai, que ja ndo tem mais nada, quebrou e eles também nunca

mais consertaram, ficou ai do jeito que esta e € s0 isso que tem para as criangas aqui

no parque todo. Venho aqui porqué o] gue tem perto da

(ENTREVISTADO 42, 2020).



estruturalocal para ampliarem suas vivéncias de lazer. Dessa forma,
0S espacgos publicos ainda séo locais importantes para criangas que
possuem um baixo nivel socioeconbmico e ndo detém outras
atividades de lazer como as criangas de nivel socioeconémico médio e
alto (COTRIM al,, 2010).

Ainda no setor 2, a academia ao ar livre tem um uso expressivo
durante a semana para a préatica de atividades fisicas. As atividades
fisicas no local ocorrem de maneira descontraida, sendo comum ver
idosos conversando e estabelecendinculos, pratica habitual no
espaco vivenciado pela comunidade. Nos finais de semana, o fluxo da
atividade fisica reduz, mas muitos que durante a semana o utilizam
para exercicio fisico, nos finais de semana fazem uso do espaco para o
lazer. O parque paslii também uma pista de caminhada circundando
0 espaco. No entanto, a maneira pela qual ela foi projetada (estreita e
sinuosa) desestimula a populacdo a fazer caminhadas no local, e parte
dela caminha do lado de fora do parque.

Aos domingos, acontece um @mntro comunitarid®, que
anteriormente fora uma pequena feira com diversos setores
(alimentacdo, entretenimento, vestudrio). Atualmente existem
apenas duas barracas de alimentacdo, pois os demais feirantes
desistiram devido a falta de estrutura e incentiga prefeitura. Em
resisténcia a falta de infraestrutura, o barraqueiro resistente criou
suas proprias estratégias e taticas no cotidiano (CERTEAU, 1998), ao
realizar uma conexdo irregular de enetfigpara ligar seus
eguipamentos.

O setor 3, dissociadoapa melhor apreensédo e analise dos
modos de ocupacado e apropriacdo no espaco, dispde de um ponto de
apoio para os funcionarios, e banheiros masculino e feminino que
estdo sem encanamento de agua. O Unico local que possuia agua no

13 Entendese por encontro comunitario pela forma como acontece atualmente a sua
apropriacdo no espago. Sao encontros constituidos maiormente pelos moradores do
bairro e alguns convidados de outrBxalidades, formando assim um nicho com
pessoas que interagem e constroem lagos. Esse uso é relevante para a dinamizagéo do
parque, inclusive no que tange a apropriacéo usual do espaco.

““E muita coisa que falta agqquélatomadaay v ou
mesmo puxei por mi nha cont a, fui & na

(ENTREVISTADO 34, 2020).



parque era uma torneira quse encontrava atras dos banheiros, sendo
utilizada para a limpeza dos sanitarios e demais locais. Havia um
bebedouro de agua, porém os préprios usuérios o depredaram, e
assim, de acordo com os funcionarios, houve ordens para que fosse
recolhido, ndo senal restabelecido para uso.

Os usuarios do setor 3 sdo, em sua maioria, adultos jovens,
moradores da vizinhanga, que transitam em grupo em suas bicicletas
pelo parque. Muito embora ndo entrem em contato direto com o0s
outros usuarios do parque, tém atos hastdepredam o espaco e
fazem uso de drogas no local. Por tais motivos, a presenca deles se
torna incémoda, vista regularmente pelos demais como um fator
prejudicial ao convivio familiar no parque. A escolha do setor 3, por
eles, devese ao fato do espacceter de pontos de invisibilidade para
realizarem o consumo de drogas no local, sem serem abordados pelos
policiais que fazem rondas nas ruas. Assim sendo, esses usuarios se
utilizam da “tatica” (CERTEAU, 19
parque para rorper a vigilancia policial, sdo os contrausos dos espacos
publicos (LEITE, 2007).

Nao obstante, observese que quando esses USUArios se
sentem acuados, principalmente pela presenca do desconhecido, ha
uma perturbacdo nos seus comportamentos e passam ¢izega
enfrentamentos através de idas e vindas em altas velocidades com
suas bicicletas, entendendo esse comportamento também como um
tipo de territorializacdo do espaco (SERPA, 200Bm dias da
semana, esse setor € preterido pelos demais usuarios dqupar
devido a esse conflito de usos, repetindo essas apropriacbes
diariamente.

Essa dindmica pode ser modificada quando ocorre a presenca
de usuérios ndo assiduos do parque, conforme observado em um final
de semana, no qual um grupo de usudrios atipicosins¢alou
aleatoriamente no setor 3. Para a apropriagao deste grupo, nre€u

15 Utilizase do conceito de territorializagdo do espaco empregado por Serpa (2007)
para demonstrar que, no setor 3, ha uma privatizagédo do espaco pelos usuarios tipicos
desse setor, aqueles que, através de seu comportamento hostil e coercitivo ganham a
preferéncia do local e, por isso, constroem uma barreira simbélica de poder sobre o

espagco.



a relevancia de fatores como: sombra, mobiliario proximo e area verde

para as criangas se sentarem e brincarem; todos estes disponiveis no
setor em questdo. Observeae a desartiglagcdo dos usudrios tipicos

do setor 3 ao chegarem no parque e perceberem que o0 espaco ja
estava apropriado. Sendo assim, durante a reunido do grupo visitante,

e diante das circunstancias, houve uma desarticulacdo da
“territorial i za eéiousuaapmpriachoapds i pi C
a desocupacao pelos outros usuarios.

Aos domingos, nos encontros comunitarios, os grupos de
usuarios de drogas aparecem em menor nimero, uma vez que o
parque possui maior movimento de familias. Em virtude disso ha, no
espagapublico, um conflito de valores sociais entre os usos familiares
e 0s usudrios tipicos do setor 3. Embora todos se conhegam por serem
da mesma vizinhanga, parte dos usuérios identifica a necessidade de
ter vigilantes para auxiliarem na seguranca e coibiighoso de drogas
no local. Em outra perspectiva, uma usuaria antiga do pafque
acredita que os usuarios tipicos do setor 3 funcionam como uma
protecdo para os visitantes do parque.

Quanto achabituspredominante, que tem relacao direta com
0S usos exerdbs no local, o parque demonstrou ser um espaco de
lazer e também uma forma de cuidar da saude gratuitamente,
principalmente para a populacdo local e dos bairros adjacentes.
Compreendendo o contexto socioespacial em que esse equipamento
urbano esta implargndo, com baixo indicador de rengar capitae
baixo nivel de escolaridade, entenrde que 0 acesso a um espaco
publico de qualidade promove o alcance a um lazer, e a promocao de
habitos saudaveis através da pratica de exercicios fisicos,
possibilitando relhores condicGes de saude e qualidade de vida para
a populacao.

OPargue Sagarana, por sua vez, é um espago marcado por sua
visibilidade. E fruto do desmembramento de uma unidade de
conservacdo (Parque Guimardes Rosa) e, enquanto tipologia formal,

6* Na verdade, aqueles cinco que vocé esta
é de fora; eles ndo védo fazer nada com vocé, pois se vocé descrever para qualquer
pessoa, todos saberdao quem sdo eles e mor

(ENTREVISTADO 41, 2020).



trata-se de um parque linear. Com é&rea total de 39.353,40 mz, dispde
de mobiliarios com design diferenciado, obras de arte dispostas pelo
espaco e umacopsta com 1.300 metros de extenséo, a qual foi
dividida em trés setores para andlise das apropriacoes.

Figura 3 - Setorizagdo do Parque das Mangueiras.
PARQUE DAS MANGUEIRAS

& Rua: Guapore

f Rua; 26 do Pia
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© passeio O brincar/correr
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@ Comversaninanonar © outros: fumar(FU); calistenia (CA); A
@ caminhar/academia barraqueiros
® jogar bola @ Ronda Guarda municipal
@ Ronda Policial
1 setor 1 & fluxo de bicicletas
@ setor 2 =P entrada principal
3)setor 3 P entrada secundaria

Fonte: Rocha, 2020. Editado pelo autor.

OPargueSagaran@ossui caracteristicas tipicas de um parque
de bairro, com acdes ligadas a uma associacdo de bairro (criacdo de
orquideas, eventos comemorativos), e com usos preponderantes dos



moradores do entorno. Entretanto, ao ser considerado atualmente
por alguns usuds o melhor parque para a realizacdo de atividades
fisicas/esportivas, e que costumeiramente recebe usuarios de outros
bairros ainda que estes ndo sejam o seu maior publico, apresenta
como pargue setorial (KLIASS; MAGNOLI, 2006).

Os usos aferidos nalas da semana, em sua predominancia,
tém relacdo com atividades fisicas em contato com a natureza. Alguns
pais, no intento de combinar a pratica de exercicios fisicos e a
promocao de lazer para os filhos, levam suas criangas para andar de
bicicleta, enquato caminham. E recorrente também a presenca de
profissionais orientando atividades fisicas no espaperspnal
training), revelando dabitusda classe dominante do parque.

Fora dos horarios de maior movimento das atividades fisicas,
0 espago concentraesis usos em lazer e contemplagcdo, com uma
permanéncia menos ativa. No periodo da tarde obsers®wma
ociosidade, e a falta de pessoas no espaco pode ser um fator inibitorio
para aqueles que circulam por perto, a parar, podendo suscitar
inseguranca no lad'’.

Nos finais de semana, essa dindmica se altera um pouco no
gue diz respeito aos usos e apropriacdes dos espacos, tendo pelo inicio
da manha uma prevaléncia do uso para a pratica de atividades fisicas
e, no restante do dia, predomina o uso para o lazer

Embora o parque n&o ofereca nenhuma estrutura para
entretenimento e lazer das criangas, como playground isso nao se
apresenta como uma adversidade para o publico local, uma vez que
esses portam seus instrumentos de lazer (bicicletas, patins, skate,
hoverboardgetc), fazendo as vezes da infraestrutura publica.

Aos domingos, no periodo da tarde, acontecem, no setor 2, 0s
encontros do grupsoft combat pratica de uma modalidade esportiva
de combate medieval. A escolha do parque para a préatica-se\é

170 entorno do espago publico reflete no seu desempenho, de maneira a contribuir
ou ndo para a popularidade do local. Devido ao Parque Sagarana sealoeatre

uma grande avenida e seu entorno ser predominantemente residencial, ndo possui
muitos usos diversificados para as pessoas em horarios diferentes, ficando o espaco
publico preso a uma inércia funcional do seu entorno (JACOBS, 2003), permanecendo

vazio durante boa parte do dia.



facilidade de acesso, e por possuir area plana e com sombreado

uniforme.

Outra apropriagdo encontrada no espaco foi uma aula de forré

do projeto

nova experiéncia para o professor, que normalmentdizaao projeto
em pragas. Outro uso classico do parque € para a realizacdo de
piqueniques. O parque possui algumas plantas doadas pela propria

Forro

na

Praca”

comunidade, onde a populacdo movimers@ para realizar a rega.

Figura 4 - Setorizacdo do Parque Sagarana.
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Fonte: Rocha, 2020. Editado pelo autor.

Atraveés dos usos e atividades mais exercidas no espage pode
se estabelecer uma relacdo Habituscom o perfil predominante dos
usuérios do parque. A atividade fisica, uso mais recorrente, assim

me

or

como a atividadeecondbmica gersonal training, encontradas no

espaco, revelam o perfil socioecondmico e as principais necessidades

de seus usuarios.

Quanto as vivéncias e praticas sociais no parque, Rs¢oa

individualizag@o dessa pratica, de maneira que 0 espacgo BoVadD,

na perspectiva de Gomes (2018), pela sociabilidade publica, em que
independentes frequentam um espaco

comedido por cddigos comportamentais e jogos sociais que incluem

diversao, lazer, sem que haja a necessidade de contatossfisatvo

as excegdes que se mostram abertas ao publico interessado: o grupo

pessoas autbnomas e

O

us



de soft combat(atividade programada) e o grupo de danca (atividade
esporadica).

Consideragoes finais

O parque urbano na cidade contemporénea tem apresentado
um relevante papel re praticas cotidianas do cidaddo que tem
buscado, nesse espaco publico, o uso para suas atividades fisicas e
praticas esportivas, contudo sem reduzir a sua importancia como local
de lazer. Os usos e apropriagdes de cada parque sao influenciados por
fatores como: as atividades e seus usos sendo eles necessarios ou
opcionais, a infraestrutura (mobiliarios, iluminacdo, banheiros) e a
sensacao de seguranga no espago.

Dentre esses fatores, a infraestrutura pode ser preponderante
para a realizagdo das atividadegcionais, influindo no uso e na
apropriacdo do espacgo. Quanto a isso, neselque ha uma diferenca
entre 0s parques Mangueiras e Sagarana, ambos utilizados
principalmente pela populacdo de bairro. No primeiro caso, observou
se que a falta de melhoria nasndicOes de infraestrutura, acrescido
ao fato do parque ndo oferecer equipamentos de lazer para as
criancas, reduzem as vivéncias do espacgo, ocasionando baixa
aderéncia da populagédo pelo lugar e desgastando o sentimento de
pertencimento. Por outro ladms usuarios do Sagarana, provindos de
outra realidade econdmica e social, ndo demandampl@sground
para seu lazer, e o espago com uma pista de caminhada e poucos
mobiliarios é suficiente. Esse fato se faz justificado em decorréncia dos
usuarios disporemde instrumentos de lazer que substituem os
entretenimentos providos pelgglaygroundgublicos.

Por sua vez, por ser um parque setorial que atende a todo o
municipio, tanto as dimensdes formais (infraestrutura) quanto as
dimensdes simbolicas d@arque Milon Prates séo relevantes para seu
uso e apropriacéo.

Ha uma diferenciacéo na percepc¢ao ambiental e apreenséo da
dimensado formal e simbdlica de cada parque, gerada a partir das
necessidades, interesses e desejos individuais de cada um dos usuérios
que estdo inseridos em um contexto econémico, social e cultura
diferenciados. Dessa forma, sdo conduzidas as distintas motivacdes



em usufruir o espaco, vinculange ao estilo de viddnébitug de cada
classe social. Essa percepcdo ambiental reverbera na interagdo e na
relacdo pesscambiente (apropriacdo), sendo gsivel visualizar essa
relacdo nos mapeamentos de apropriacdes tipicas de cada parque.

A analise dos parques urbanos montdarenses, a partir da
percepcdo dos usuarios e seus contextos socioculturais, permitiu
compreender as novas dinamicas e vivénciasoatradas nestes
equipamentos, possibilitando subsidio para a formulagéo de politicas
publicas que visem a melhoria desses espagos publicos e maior
aderéncia da populacéo.

Referéncias

BOURDIEU, Ruestdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero
2003.

GEHL, J.; SVARRH/i#a na cidade: como estudar. Tradug&o: Anita Di
Marco. Sao Paulo: Perspectiva, 2018.

GOMES, P. C. da C. Consideracdes acerca dos espagos publicos e suas
variacbes no tempo e no espaco. P 3¥B. In: SERPA, Angelo;
CARLOS, Ana Fanlegsandri (Orgs.)Geografia urbana: desafios

tedricos contemporéaneos. Salvador, EDUFBA, 2018.

JACOBS, Nlorte e vida de grandes cidades. 1. Ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003.

KLIASS, R. G.; MAGNOLI, M. M. Areas verdes de recrRevidta
Paisagem Ambiente: ensaios n. 21- S&o Paule p. 245256, 2006.

MACEDO, S. S.; SAKATA, PaiGues urbanos no Brasil. 3. ed. S&o
Paulo: EDUSP, 2010.

MACEDO, S. &.al.Os sistemas de espacos livres e a constitui¢io da
esfera publica contempordnea no Brasil. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2018.



MONTES CLAROS. (PMMC), 20T®dade dos Parques" - Prefeitura
de Montes Claros investe no meio ambiente e no kestar da
populagéo. Prefeitura Municipal de Montes Clarpsiho de 20109.
Disponivel em: https://portal.montesclaros.mg.gov.br/noticia/cidade
dosparquesprefeitura-de-montesclarosinvesteno-meic-ambiente
e-no-bem-estarda-populacao. Acesso em: 1 jun. 2020.

MOURAO, A. R;TTAVALCANTE, S. O processo de construcéo do lugar
e da identidade dos moradores de uma cidade reinvent&dtudos
de Psicologia, n. 11(2), p143-151, 2006.

ROCHA, M. V.Usos e significados dos espagos publicos
contemporaneos: uma analise dos parques urbanos em Montes
Claros/MG. 2020. 198f. Dissertacdo (Meado em Geografia)
Programa de Pé6raduacdo em Geografia, Universidade Estadual de
Montes Claros, Minas Gerais, 2020.

SANTOS, M espago do cidaddo. 7 ed. Sdo Paulo: Edusp, 2007.

SERPA, A espago publico na cidade contemporanea. S0 Paulo:
Contexto, D0O7.

SERPA, A. Patrimdnios e periferias frente ao turiGeasaberes, v. 1,
n. 1, p. 1626, maio de 2010.

SERPA, A. Microterritorios e segregacdo no espaco publico da cidade
contemporaneacidades. v. 10, n. 17agosto de 2013.

SILVEIRAJ. Toninho Rebell CrénicasMontesclaros.com. Montes
Claros, 7 maio 2015. Disponivel em: https://montesclaros.com/mural/
cronistas.asp?cronista=Jorge%20Silveira. Acesst @m. 2019.

TRIVINOS, Antrodugdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em edoacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.



GEOSAUDE: O ESPACO E A ESQUISTOSSOMOSE, UMA
ENDEMIA NEGLIGENCIADA NOS PAISES PERIFERICOS

Joselane Ramos Magalhaes Bertolino
Carlos Alexandre de Bortolo

Introdugdo

A busca por informagdes no intuito de compreender como
ocorre o0 surgimento das doencas, remonta ao inicio da histéria do
homem na sociedadéNo entanto, as teorias interpretativas sobre o
processo “saude e doencgca” esdravam
como ele é, a sua existéncia. Encarado assim, as doengas eram vistas
como naturais ou sobrenaturais. Somente no final do século XVII e
inicio do século XIX, a doenga passou a ser compreendida como algo
em desequilibrio com as forcas vitais, de acordm essa visdo, e
somente recuperando o equilibrio poderia se restabelecer a saude.
Atualmente, a complexidade em torno das questdes voltadas para a
saude vem sendo tematica de debates e preocupacdes pela
populacgéo.

Globalmente, as tematicas que envolvemaide e 0 meio
ambiente séo pautas das discussfes atuais. As questdes relacionadas
a sustentabilidade, & qualidade de vida e a saude da populacéo, se
apresentam como um grande desafio para as politicas publicas. A
Geografia, como ciéncia do espaco, na stialidade, tem contribuido
de forma relevante para a compreenséo das dindmicas que abarcam
0s problemas ambientais e a relacdo destes com a salde humana,
atendendo as necessidades de interface entre a ocorréncia das
endemias a partir do contexto social,c@®mico, ambiental, bem
como do homem e de sua relagdo com a naturdgso porque 0
espaco, dentro das cidades, é o aglomerado de atividades, sejam
comércios, lazer, servicos, residéncias, a teia social. Enfim, o espaco
urbano é um lugar de producéo e replucdo do sujeito, um local de
sistemas de acdo determinados pelo movimento da sociedade. Para
Corréa (1989),0 espaco urbano é definido por agentes sociais



concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos aleatdrios
atuando sobre um espa@bstrato.

O autor considera que a acao entre esses agentes é complexa,
partindo de uma dindmica de acumulacao de capital, das necessidades
mutaveis de reproducao das relacdes de producéo, e dos conflitos de
classe que dela emergem. O espaco também podeserebido como
um atributo dos seres, no sentido de que nada existiria sem ocupar um
determinado espaco (MORAES, 200BJesse contexto, para a
Geografia, 0 espaco geogréfico € objeto de fundamental importancia,
haja vista que tal conceito € o principajeto de estudo dessa ciéncia.

Por ser uma éarea de estudo multidisciplinar, a ciéncia
geogréfica, tem se constituido como uma grande aliada a area da
salde e, dessa forma, as duas tém se aproximado bastante nos ultimos
anos. Foi desse contato que resultaramprimeiros atlas da area da
saude e, principalmente, as obras voltadas ao saneamento ambiental
em areas tipicamente tropicais e insalubréslocalizacdo geogréfica
dos problemas de salde é fundamental para conhecer suas extenséo
e velocidade de dissemacdo. Dessa formaanalisar o lugar
compreendido como categoria geografica, como porcdo do espaco
percebido quanto a suas caracteristicas fisicas e biologieasite
gerar hipéteses sobre possiveis fatores de risco e de transmisséo de
doencas como a esiptossomose, objeto desse estudBANTOS,
2004).

Luiz Jacintho da Silva foi quem estudou a evolugdo e a
distribuicdo da doenca de Chagas no estado de Sado Paulo,
relacionando os modos de ocupacéo e transformacéo do espaco pelo
homem. Silva foi também um dopesquisadores pioneiros da area a
introduzir o conceito de espaco nos estudos epidemioldgicos, inclusive
no estudo da esquistossomose. Poderiamos ainda citar muitos outros
pesquisadores que colocaram em evidéncia a Geografia da Saude.

Os estudos sobreesquistossomose tém forte relacdo com os
modos de ocupacéo e transformacédo do espaco. A esquistossomose
se apresenta como uma doencga que tem relacdo direta com questdes
sociais e econémicasa pobreza do ambiente de vivéncia do individuo
—e, por isso mawro, negligenciada. Por ser uma doenca que afeta, em
sua maioria, populacdes de baixos recursos financeiros, ela néo



desperta interesse por novos métodos de cura. Ainda se trata a
esquistossomose com meétodos antigos e inadequados, uma vez que,
para desenvaler novos tratamentos, exigiria muita pesquisa e
investimentos.

As doencas negligenciadas atualmente causam entre 500 mil
e um milhdo de mortes anualmente, principalmente em paises
periféricos e mais pobres como os da Africa, e até mesmo no Brasil. Os
métodos para se prevenir e tratar doengas como a esquistossomose,
por exemplo, sdo conhecidos, mas ndo sdo acessiveis nas areas mais
pobres do mundo.

Conhecida popularmente em todo o Brasil como: xistosa,
doenca do caramujo, xistossomose, bilharziose, e tambgor
SchistosomaQOs principais agentes etiol6gicos sdo as espé€ies
mansonj S. haematobiunme 0S. japonicum

A ocorréncia d&chistosoma mansogicomum na Africa, na
América Central, india, Antilhas e no Brasil, onde a doenca é conhecida
como esquistossomose mansoénica ou intestinal, devido a localizagéo
dos parasitos nas vénulas da parede do intestino grosso. Sua
distribuicdo geogréafica se da petsigem de algumas espécies de
moluscos de agua doce, do gén@&iomphalaria que vivem em valas,
canais de irrigacdo, tanques, represas, agua estagnada com vegetacao,
margem de rios e lagoas e que se adaptam melhor em condi¢cfes de
temperatura entre 20Ce 25°C.

Quanto ao ciclo da esquistossomose (Figura 1), este pode ser
iniciado com a presenca dos ovos nhas fezes de uma pessoa
anteriormente infectada que irdo entrar em contato com a agua. Os
ovos eclodem, liberando uma larva denominada miracidio. Esta
penetra no caramujo do génemiomphalaria,e, apds 30 dias, pode
gerar 300 mil cercérias, que podem permanecer vivas por algumas
horas, dependendo das condi¢gbes ambientais. As cercarias penetram
na pele do homem, alcancando a corrente sanguinea, passaide p
pulmdes até chegar ao figado, num processo que dura por volta de 10
(dez) dias. Aproximadamente 40 dias apés a infec¢do, os ovos do
Schistosoma mansojé podem ser encontrados nas fezes do doente
e, assim, um novo ciclo é iniciado.

barriga d’' agua’”, a endemia é pr of



Figura 1 - Ciclo da esquistossomose.
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Fonte:https://www.cdc.gov/dpdx/schistosomiasis/index.html

Dentro do quadro das Doencas Tropicais Negligenciadas
(DNTSs), a esquistossomose é uma endemia associada quase sempre a
pobreza, ineficiéncia de saneamento basico, ao baixo
desenvolvimento econdmico e social, 0 que ctedza um problema
de saude publica.

Pobreza, miseéria, fome, desnutricao,
insalubridade, desespero, tristeza, violéncia, a
contaminagdo do ar e das aguas, das terras e de
tantos outros males, definem os espacos que séo
construidos e reconfigurados permariemente,
também os processos e estados contrarios,
definem espacos particulare$iINIGUEZ ROJAS,
1998).
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A Organizacdo Palmericana da Saude consider®doencas
tropicais negligenciadas (DNTs) como parte de um grupo diversificado
de doencgadransmissiveis que prevalecem em condi¢des tropicais e
subtropicais em 149 paises, afetando mais de um bilhdo de pessoas
custando bilhdes de dolares as economias em desenvolvimento todos
0S anos.

As doencas tropicais negligenciadas (DNTs) sdo assim
consideadas por ndo receberem um atendimento médico necessario,
um diagnéstico, ou mesmo medicamentos para o tratamento das
mesmas, situa¢cdes muito comuns no meio das populac¢des pobres que
vivem em condig¢des sociais de vulnerabilidade. No Brasil, temos hoje,
segindo o Ministério da Saulde, sete doengas negligenciadas
consideradas como prioridade: Esquistossomose, Chagas, Dengue,
Leishmaniose, Hanseniase, Malaria e Tuberculose. Dentre essas
doencas, a esquistossomose ainda permanece endémica no pais, e
estimase qwe o agravo atinja até 1,5 milhdes de pessoas em 19
estados, e que a maior incidéncia da doenga enceseraa regido
Nordeste e no estado de Minas Gerais (BRASIL, 2019). O quadro
endémico da doenca se da pelo grande nimero de pessoas ainda sem
acesso ao gmtamento sanitario, principalmente nessas regides.

Nesse sentido, por ser uma doenca de veiculacdo hidrica, a
falta de agua potavel e esgoto nas residéncias de regides carentes
aumenta consideravelmente o nimero de pessoas contaminadas pela
doenca. Para Magalhdes 2007), é a falta de politicas publicas
especificas para essas areas que muitas vezes apresentam um
crescimento desordenado e sem infraestrutura de saneamento basico,
gue agrava a situacéo.

No passado, areproducdo e o crescimento da
esquistossomse squstificavam na sua concepc¢éao historica de fatores
biol6gicos. Porém, atualmente, ja foi comprovado que as causas
sociais, econdmicas, culturais e ambientais estdo diretamente
associadas na formagdo dos complexos endémicos dessa doenca. As
condi¢bes insalubres, a forma de ocupacdo e uso do solo, o
desemprego, a desnutricdo, a migracdo, a auséncia de saneamento e
lazer entreoutros fatores, séo variaveis que contribuem na formacao
e continuidade do ciclo de transmissdo da doenca.
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O elo entre o espago geografico e a epidemiologia

Em funcdo desse desordenamento, o espaco, enquanto
categoria geografica, se faz importante na analise do problema em
questao, buscando compreender como se da a ocorréncia das doencas
e sua disposicdo. Tem como objetivo estabelepara diversas
doengcas as suas causalidades. Port
o principal elemento de andlise. Como o autor Samuel Pessoa aponta:

O meio geografico cria, indiscutivelmente,

condigbes constantes e necessarias para a
incidéncia e prpagacdo de inUmeras moléstias

reinantes nos trépicos e, principalmente, em

relacdo as doencas metaxénicas, isto €, aquelas
que exigem para sua transmissdo vetores
biolégicos, como por exemplo, a malaria, a febre
amarela, as filarioses transmitidas por

mosaquitos, a esquistossomoses por moluscos.
(PESSOA, 1978,181).

A utilizacdo do conceito de espag¢o na epidemiologia se deu a
partir da discusséo tedrieconceitual da Geografia. Consolidado na
Geografia Médica, e enquanto conceito cientifico,espago foi
interpretado a luz de diferentes pontos de vista como algo que
antecede até mesmo os seres que o habitam. Dessa forma, o espacgo
geografico é compreendido como o lugar de amplitude e totalidade
em gue a ocorréncia de doencas é suscetivel. Lea@lrck (1976),
corroborando com a ideia, salientam que o meio é um espaco que
repele ou atrai a doenca, facilita ou dificulta a relagdo entre o
individuo, hospedeiro, agente etiol6gico e recipiente de infeccao.
Nessa dindmica, pode contribuir para acolacdo de agentes que
fardo com que o ciclo da doenca se complete ou néo.

Enquanto o espago se define como lugar, a epidemiologia
definese como estudo da distribuicdo e dos determinantes das
doencas em popula¢gbes humanas. Nesse contexto, ao compreender a
andlise espacial, € possivel entender que a doenga ndo pode ser
definida apenas como o resultado da presenca de virus e bactérias, ou
seja, baseados somente na unicausalidade (fator biolégico), mas sim,
como resultado de uma dinamica social complexa, &ja, sncluindo
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também os fatores da multicausalidade (ambiental, social, econémico
etc.).

Para o gedgrafo Milton Santos (1996), principalmente em seus
estudos produzidos no Brasil, delineia, em suas abordagens, o espacgo

como “um conj un tisemas dedbbjetos eosstendagdel d e
acobes” ( SANT®S;, 19®m6c@enjunto de f
inter ®gamtor acrescenta que “0 esfy

relagdo entre a materialidade das coisas e a vida que as animam e
transfor mamog, p.6G.ANTOS, 1

A epidemiologia entende que a interagdo entre a natureza e
0S organismos é um processo que resulta no que chamamos de
espacgo, e essa relacdo ndo depende da presenca do homem ou suas
acoes. No entanto, as contribuicdes dos novos conceito®sidd
Geografia trouxeram outro olhar onde o espaco é entéo visto como o
resultado de uma interacdo homem, meio e natureza conectados a
diversos fendémenos. E nessa perspectiva que a Geografia foi
importante para a compreensdo do novo contexto epidemiolbgic
internacional e foi utilizada por diversos autores, principalmente
europeus e norteamericanos (SILVA, 1997).

Essa preocupagdo em entender o fenémeno biolégico como
processo social, espacial e temporalmente determinado orientou
diversos pesquisadores reentido de compreender o processo da
disseminacao de doencas.

Apesar de um desajuste dos conceitos de saude/doenca pelas
diversas areas do conhecimento, para a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) o conceito de saude é definido como o estado de
completo bemestar fisico, mental e social e ndo mera auséncia de
moléstia ou enfermidad¢OMS,1948). Esse conceito adotado desde
1948 pela OMS, embora ndo remeta a realidade, € um compromisso e
um ideal a ser perseguido ainda nos dias de hoje.

Dessa forma, a relacdo entre o meio ambiente e a
epidemiologia pode ser afirmada por meio da triade ecolégica
envolvendo o agente, o hospedeiro e 0 meio ambiente. A culminancia
dessas discussdes ocorreu na XIV Conferéncia Nacional de Saude (CNS)
com o0 amadrecimento dos temas salde e ambiente, e 0 nitido



avanco na direcdo de definir que a qualidade de vida depende
diretamente do meio ambiente (STEDé#LELI, 2015).

A esquistossomose: uma doenca negligenciada

A esquistossomose é denominada também hitharziose
devido a Theodor Bilha®z que, em 1852, descobriu o verme causador
da doenca através do exame de mumias do antigo Egito, o
SchistosomaA doenca € produzida por trematdédeos do género
Schistosoma 0s principais agentes etioldégicos sdo as espéSes
mansoni (Sambon, 19Q7%. haematobium(Bilharz, 1852) e .
japonicum (Katsurada, 1904 tualmente, existem outras espéciés:
mattheei (Veglia & Le Roux, 1929), S. interacalatum (Fisher, 1934), S.
Bovis (Sonsino, 1876), S. mekongi (Voge, Bruckner & Bruce,€1978),
malayensigGreer, 1988) (SILVA, 2008). Ressstgue o5. mansonf
€ 0 causador da esquistossomose mansanimasonica, e a endemia
é classificada como uma doenca tropical negligenciada, que
atualmente atinge, em média, 249 milhdes de pessoas em todo o
pl aneta .“0 ciclo bioldgico foi
e por Leiper, no Egito, independenme nt e . ” ( Cedud HO;
NEVES, 2016, p93).

A ocorréncia d&chistosomanansonié¢ maisvisivel naAfrica
(SILVA, 2006), mamérica Central, india, Antilhas e Brasil, paises com
grande numero de populagBes pobres, e considerados paises
periféricos, com saneamento basico precério. Mas também &
endémica em diversas partes do mundo como Israel, Arabia Saudita,

18 Anatomista e helmintologista alemao, professor da Escola de Medicina do Cairo,
que descobriu e descreveu, no Egito, o esquistossémulo Sdhistosoma
haematobium(1851). Trabalhando no Egito fez a descoberta de sua vida&ando

0 Haematobiumde Distomum(1851), rebatizado mais tarde conkitaematobiumde
SchistosomaDevese observar que o descobridor dgchistosoma mansorioi o
cientista brasileiro, Manuel Augusto Piraja da Silva (18&3l) que morreu antes da
descobertado medicamento.

19 patrick Manson, médico inglés foi quem levantou a hipétese da existéncia de duas
espécies deSchistosomaparasitas do homem. A espécie existente no Brasil foi
descrita, em 1907, pelo inglés Sambon, que a nom&ohistosomamansoniem
homenagem a Manson. (KATZ, 2003). Das espéci&shistosomaue parasitam o
homem, somente &. mansonéxiste nas Américas do Sul e Central (BRASIL, 2019).
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lémen, Iran, IraqueAfrica (Egito, Libia, Mogambique, Camardes,
Nigéria, Angola) e outros (COELHO; MW@ NEVES, 2016, p. 193).

Quanto aos hospedeiros intermediarios da esquistossomose
mansoni, estes pertencem ao génerd\ 2 Y LJIK lAfdistihiidachde &
uma espécie ou a sibilidade de que ela venha a instadar em
regibes onde antes ndo era observada, depende de condi¢des
particul ares, i ndi spensaveis para
(REIS, 1991, p. 61).No Br as i | Biomphslariee glaprata, i e s
Biomphalaria siamineae Biomphalaria tenagophilastao envolvidas
na disseminacdao da esquistobesomos
modo geral, € muito comum encontrar essas espécies em pequenas
colecBes de agua doce com velocidaBertanto, a esquistossomose
e a magnitueé de sua prevaléncia €&i associadaa severidade das
formas clinicas, e sua evolugédo, confere a esquistossomose uma
grande relevancia enquanto problema de salde publica.

Como exposto nesse artigo, no Brasil, a regido Nordeste do
pais e parte da regido &@este apresentam incidéncia dessa parasitose.
Além da ocupacdo geogréfica sem infraestrutura em muitas
localidades, os movimentos migratérios transitérios de pessoas
provenientes de areas endémicas ou permanentes, precariedades de
saneamento ambiental e dwoiciliar, e a caréncia nas acbes de
educacao em saude para as populacbes dessas regides de risco de
transmisséo da doenga podem agravar a situagéo (BRASIL EXXES).
fatores sdo desafiadores para o controle e erradicacdo das doencas
tropicais, pois alémde serem preponderantes em condi¢cbes de
pobreza, também contribuem para a manutencdo do quadro de
desigualdade social entre populag¢des (OLIVEIRA, 2018).

Estimase que a maioria das doencas parasitarias €
negligenciada e, como para a maioria delas n&stexim controle, em
muitas regides do planeta ocorre 0 descaso e a falta de interesse em
novas pesquisas para um tratamento mais eficaz e sua possivel
erradicagdo.A agéncia Fiocruz de noticias aponta que embora o
tratamento seja barato, essas doencas airgghresentam indicadores
inaceitaveis devido ao pouco investimento na producao de remédios
ou pesquisas (FIOCRUZ, -201 Existem métodos de prevencéo e
alguns tratamentos sdo conhecidos, mas dificilmente chegam as



regides mais pobres, justamente por cacénnas agbes de educacgdo

em saude destas populagdes em regides de risco. Dentre as doencas
negligenciadas ja citadas, a esquistossomose continua sendo uma das
principais causas de morbidade e mortalidade em todo mundo.

A maioria das pessoas que sofrem esse tipo de contaminagao
pela esquistossomose, pela primeira vez, é assintomatica, mas outros
podem apresentar sintomas mais graves (COELHO; MitidMEVES,
2016).

Existem duas fases da doenca: aguda e crbnica. Na fada ag
inicial, quando da penetragdo da cercaria no homem, chamada
dermatite cercariana, os sintomas sdo coceiras, dermatite, edema e
dor local. A fase aguda pygpstural, que se da em torno de 25 a 30
dias ap6s a infeccdo, ocorre quando 0s vermes se transfor em
adultos no figado, levando a pessoa contaminada a sentir sintomas
como: febre alta, sudorese, calafrios, inapeténcia, tosse, enjoos,
vomitos, diarreia, emagrecimento, cansago, cefaleia, dores
musculares, perda do apetite ou dores abdominais.

Ja4 na dse crbnica, o paciente pode apresentar variadas
manifestacdes clinicas, nas formas intestinal, hepatointestinal e
hepatoesplénica. Na forma intestinah diarreia com periodos de
obstipacdo é o sintoma mais comumente apresentado; na forma
hepatointestinal predominam 0s mesmos sintomas, porém mais
acentuados e hepatomegalia; enquanto que na forma
hepatoesplénica ocorre a esplenomegalia, tornando o quadro clinico
mais grave, onde acontecem hemorragias provocadas pelo
rompimento de varizes esofagianas e asqiCOELHO; MEL&pud
NEVES 2016, p99).

Diante do exposto, terse que a esquistossomose é uma
doenca grave e que acarreta varias consequéncias para os infectados
por ela, e, mesmo diante do quadro de gravidade da doenca, ela
continua relegada ao descadd.tratamento para a doenca € barato e
existem exames laboratoriais para deteccdo da esquistossomose,
realizados com as amostras fecais dos suspeitos, pelos métodos de
sedimentacdo espontanea, método de Kato, Kiéadz, biopsia retal,
intradermorreacado paa Schistosoma mansoaimétodos soroldgicos.

O medicamento mais utilizado é o Praziquantel por ser eficaz contra

<D



todas as espécies dechistosomapor apresentar menores reagoes
adversas e ser gratuitamente oferecido pelo SUS. As medidas
preventivas da eagistossomose se dao pelo saneamento ambiental
com sistema de abastecimento de agua e sistema de tratamento de
esgoto, além do tratamento dos individuos diagnosticados positivos,
educacgdo em saude e tratamento das cole¢des hidricas com presenca
de caramujosontaminados.

No Brasil, a distribuicdo da esquistossomose acontece de
forma extensa, sendo encontrada nos estados do norte, todo o
nordeste, e no norte das regidoelil e Sudeste. No centrepeste
acontece em Goias e no Distrito Federal. Estmajue, noBrasil,
“aproximadamente 1,5 milhdes de p
Schistosomanansoni,apesar de baixa letalidade, entre os anos de
2006 e 2015, foram registrados, em média, cerca de 508 Gbitos anuais
pela doengca no ,p.&894)s.” (BRASI L, 201

Metodologia

A metodologia utilizada para esse artigo é de carater
bibliogréafico pois entendemos que a revisdo bibliografica é essencial
para a fundamentacéo das andlises tedricas. A abordagem utilizada
tem cunho qualitativo e descritivo, trazendo a luz debates quiarna
da tematica. O artigo buscou aportes em grandes nomes que
trabalham com epidemiologia, geografia e doencas negligenciadas tais
como: Samuel Pessoa, Milton Santos, Luiz Jacintho da Silva, e em
bancos de dados como o Google Académico; PubMed
(Public/Pukisher MEDLINE) entre outros. Também foram utilizadas
ferramentas para a consulta aos bancos de dados, a exemplo do
DATASUS (www.datasus.gov.br), IBGE (www.ibge.gov.br), SINAN
(portalsinan.saude.gov.br) por meio do Programa de Controle da
Esquistossomose (), OMS e outroBara a busca, foram utilizados
0S seguintes descritores: esquistossomoSehistosoma mansaqni
Geografia, espaco e saude, e, por fim, doengas negligenciadas.

O objetivo da pesquisa foi apresentar a esquistossomose a
partir da Gtica geoafica, considerando a categoria espa¢co como um
campo fértil nos estudos da epidemiologia, no que tange a discussao
das causas e consequéncias dessa endemiagsneiedade.



Resultados e discussoes

Em pleno século XXI, com o avanco da tecnologia e da
medicina, a esquistossomose ainda é uma doenca negligenciada pelas
politicas de salde publica, principalmente em paises periféricos. No
passado, tinh&se uma concepcdo que essa era uma doenca
tipicamente rural, mas, no atual contexto ndo cabe mais essa
afirmacdo, uma vez que os portadores desta infeccdo sdo encontrados
em quantidades expressivas no espago urbano. A ocorréncia dessa
doencaprevalece em regides de clima tropical, sendo registrada em
54 paises, principalmente na Africa e leste do Mediterraneo,
atingindo as regides do delta do Nilo e paises como Egito e Sudao.
Segundo a OM®&erca de 1,5 milhGes de pessoas vivem em areas sob
0 risco de contrair a doenca ogofrem de patologias graves em
consequéncia da esquistossomoSendo uma doenca deeiculacao
hidrica, a transmissdo da endemia ocorre quando o individuo
suscetivel entra em contato com &aguas contaminadas e com a
presenca de cercaria®s estados das regifes Nordeste e Sudeste sdo
0s mais afetados, sendo que a ocarcéa esta diretamente ligada a
presenca dos moluscos transmissores.

A esquistossomose é uma doenca causada pelo trematddeo
digenético Schistosoma mansonmjue tem o homem como seu
principal hospedeiro e, como hospedeiro intermediario, os caramujos
do géneo Biomphalaria.As espécies d8iomphalariaencontradas
infectadas sddBiomphalaria glabratastraminea, tenagophilaApesar
das duas espécies terem sido introduzidas no Braghagpa espécie
do Schistosoma mansormonseguiu seadaptar no pais, devida
presenca do hospedeiro intermediario estar susceptivel e em
condi¢cdes vulneraveis para a propagacao da doenca como: a falta de
saneamento bdésico, precarias condi¢cbes de higiene, tratamento
inadequado de 4gua e esgoto, auséncia de educacdo para a saude,
contato frequente do homem com &guas naturais contaminadas, ou
seja, fatores que caracterizam as condi¢cdes de baixo desenvolvimento
socioecondmicoAcreditase que a doenca foi introduzida no Brasil
por meio do trafico de escravos. E estimavel que entréanile XVI a
XVIII mais de 3,5 milhdes de escravos entraram no Brasil, e grande
parte desses escravos era oriunda da Africa, e estava infectada pelo
Schistosoma mansor@ Schistosoma haematobiunA infecgdo de



apenas um individuo caracteriza um alto poder glopagacéo da
doenca, pois esse individuo pode eliminar os ovosSdbistosoma
mansonicontribuindo para a extenséo do ciclo de contaminagao.

Ainda néo foi descoberta a prevengao da esquistossomose por
meio de vacinas. O controle dessa endemia se caomspelo
diagndstico, tratamento, e saneamento ambientaésiuistossomose
€ uma doenca tropical negligenciada, ndo existindo interesse por parte
da induastria farmacéutica em produzir vacinas por se tratar de uma
doenca que atinge principalmente as classesis pobres da
populacdo, e que se encontram, em sua maioria, em paises
subdesenvolvidos.

A classificagdo da OMS, atualmente, inclui 20 doencas
tropicais negligenciadas, dentre elas, a esquistossomose. Estas
recebem o titulo denegligenciadas por ndo receberem a atengéo
devida durante o atendimento médico, no desenvolvimento de novos
medicamentos e de métodos diagnésticos, e, principalmente, nas
condi¢Bes sociais de vida das populacdes.

Conclusao

Podemos inferir que a esquistossose € um problema grave
de saude publica, principalmente nas regies tropicais e subtropicais
de paises mais pobres, inclusive no Brasil, onde se apresenta com uma
intensidade maior na regido nordestéd doenca esta relacionada
principalmente a pobreza se ndo for dada a devida importancia e
tratamento adequado, pode levar a problemas sérios de sauda ou
morte. Alguns estudos disponiveis revelam que pouco mais de 5% dos
recursos financeiros dos paises mais acometidos pela doenca sao
destinados a pesquisalirecionadas as doencas negligenciadas, o que
representa quase nada.

Nesse sentido, as doencas negligenciadas sdo hoje um
problema global de saude publica. Mas, apesar dessa triste
constatacdo, as industrias farmacéuticas e grupos de pesquisas nao
tém interesse em desenvolver métodos e tratamentos mais eficazes e
mais modenos, ainda utilizando velhos e ultrapassados tratamentos,
gue muitas vezes funcionam apenas como paliativo. Com baixo poder
aguisitivo, as pessoas contaminadas por parasitoses como a



esquistossomose, ficam a mercé dos tratamentos da doenca
ofertados, e mubs nem buscam tratamento por ndo terem
informac6es ou condi¢des de procurar um posto de saude.

Em 2019 a OMS tragou um roteiro para 222B0 quanto ao
controle, e eliminagcdo ou erradicacdo de 20 doencas tropicais
negligenciadas.
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O PARQUE SAPUCAIA E A QUALIDADE DE VIDA EM
MONTES CLAROS-MG: REFLEXOES SOBRE OS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CITADINOS

Carlos Henrigue Alves Silva
Carlos Alexandre de Bortolo

Introdugdo

A partir da segunda metade do século XX, o Brasil passou a
vivenciar um intenso crescimento populacional em seus espacos
urbanos, motivado principalmente pelasigracbes campaidade e
cidadecidade (DI SARNO, 2004). Esse crescimento acarretou hum
processo de urbanizacdo desigual e desordenado que se manifestou
através do surgimento de cidades carentes ndo apenas em
infraestrutura fisica, mas também social e aembal.

No norte de Minas Gerais, 0 municipio de Montes Claros
concentrava, conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE (2020), uma populacdo de 413.487 habitantes.
Como explica Franga (201 2toumas 149
ultimas décadas um significativo incremento na sua taxa de populagéo
urbana que evoluiu de 73% em 197
crescimento populacional resultou num rapido processo de expansao
urbana que se deu de forma aleat6ria, sem considasapoliticas de
controle urbanistico e de protecdo ambiental (FRANCA, 2007). A
consequente falta de um planejamento e ordenamento que
beneficiasse todo o espaco urbano de Montes Claros provocou uma
reducdo excessiva das &reas verdes da cidade, principsnmeas
espacos onde se expandiram os assentamentos informais, interferindo
diretamente na qualidade de vida da populacéo.

As é&reas verdes se destacam como lugares singulares, onde as
praticas sociais cotidianas se desenvolvem em consonancia com a
conservgao de espacos que apresentam uma grande concentracéo de
vegetagcdo arbdrea no interior das cidades. Llardent (1982, p. 151)
define as areas verdes como “qual



predominam as areas plantadas de vegetagdo, correspondendo, em
ger al, ao qQque se conhece como parqu

A incorporacdo de espacos publicos dentro do perimetro
urbano de uma cidade atende a necessidade de se preservar a
natureza e promover a qualidade ambiental no seu diametro de
abrangéncia, bem comoferecer a populacdo condi¢cdes favoraveis
para a realizac@o de atividades fisicas e de lazer. Em relacdo a cidade
de Montes Claros, o Parque Sapucaia consiste num exemplo de area
verde urbana que oferece ndo apenas beneficios ecossistémicos, mas
também bendicios sociais a populacdo local, principalmente aquela
gue reside no seu entorno.

O papel desempenhado pelo Parque Sapucaia na regiao onde
0 mesmo encontrae localizado despertou o interesse em aprimorar
as discussfes a respeito de como a existéncia de uma area verde
interfere na dindmica ambiental da cidade e, consequentemente, nas
condi¢gBes de vida e saude dos citadinos. No que tange aos beneficios
ofertados a Montes Claros, o objetivo deste trabalho foi avaliar a
importancia social e ecossistémica do Parque Sapucaia na promocao
da qualidade de vida da populagéo local. Primeiramedfitgutiram
se 0s conceitos e as classificacdes de areas verdes, dentre as quais 0s
parques publicos urbanos encontrese inseridos. Na sequéncia,
identificaramse as funcdes socioambientais desempenhadas pelo
Parque Sapucaia em Montes Claros; para, por fiomfirmar a sua
importancia na manutencao de uma cidade ambientalmente saudavel
e sustentavel.

Os procedimentos metodolégicos se embasaram numa
pesquisa descritiva de abordagem qualitativa, onde foram
evidenciadas as condi¢Bes socioambientais do PaBgmicaia, que
confirmaram a sua importancia para a cidade de Montes Claros. Num
primeiro momento, foi realizado um levantamento bibliografico onde
se discutiu os conceitos fundamentais que definem e classificam os
parques publicos urbanos como areas verdes

Em seguida, foi realizado um levantamento em cangpale
foram identificadas as fungfes sociais e ecossistémicas exercidas pelo
Parque Sapucaia que contribuem diretamente para a melhoria da
gualidade de vida da populacdo que utiliza os servicos ofertados por



esse equipamento urbano. Através de registrosnagraficos, foi
possivel caracterizar os aspectos fisiograficos do Parque Sapucaia que
agregam ao seu diametro de abrangéncia condigbes ambientalmente
saudaveis e sustentaveis. E importante salientar que, para a realizaco
da visita de campo, todos os pomplos de prevencdo a Covid

foram respeitados.

Através dos estudos realizados, foi possivel constatar que o
Parque Sapucaia consiste num importante equipamento urbano para
a cidade de Montes Claros, uma vez que assume funcionalidade
estética, harmonizato a paisagem urbana; funcionalidade social,
engquanto alternativa para descanso, lazer e recreacdo; e também
funcionalidade ecossistémica, abrigando uma rica biodiversidade que
influencia direta ou indiretamente nas condi¢des fisiograficas da
regido onde @arque se insere.

Os beneficios ofertados pelo Pargue Sapucaia a seus Usuarios,
bem como a populagédo que reside no seu entorno, atentam para a
necessidade de se pensar politicas de planejamento que considerem a
implantacao e distribuicdo de areas verdasno os parques urbanos,
em outras regides da cidade. Além de atender as necessidades de lazer
e recreacao, 0s parques urbanos, quando criados em regides que ja
apresentam aspectos naturais passiveis de serem preservados,
ajudam a garantir a manutencéo tadiversidade animal e vegetal e
o equilibrio entre a agitacdo da cidade e a calmaria da natureza.

Areas verdes e o meio urbano

O processo de expansdo urbana, impulsionado pelo
crescimento da populagédo, produz, no espaco fisico das cidades,
diferentes lugres que despertam o interesse das sociedades
enquanto instrumentos de interacdo e satisfacdo das suas
necessidades cotidianas. A existéncia desses mudltiplos lugares,
dotados de singularidades, se manifesta no interior das cidades,
materializados pelos eggos publicos definidos por Gomes (2005, p.
252) como a “base e condicao func
|l i berdade individual, vivida dentr



Para atender aos interesses de sociabilidade da populacdo, os
espacos publicos adquiremses e fungdes que 0s convertem em
instrumentos de representacdo e expressdo dos individuos que, em
conjunto, consomem 0s servicos por eles ofertados (BORJA, 2003). Sob
esta Otica, mais do que todo e qualquer espaco urbano livre e aberto,
0S espacos publisose estruturam a partir das interagfes entre as
pessoas. Essas interacdes se tornam a base de uma vida em comum,
compartilhada por individuos que ndo se conhecem e que nao
possuem qualquer tipo de vinculo afetivo. Estes encontsernnidos
a uma estrutura que garante a cooperagdo e a independéncia de
julgamentos e manifesta¢des por parte daqueles que usufruem desses
espacos (GOMES, 2018).

Assim como as ruas e pragas, 0s parques urbanos séo definidos
como espacos publicos, uma vez que se caracterizar eombientes
de interagcdo social, garantindo aos seus usuarios experiéncias que
estimulam a convivéncia por meio da diversidade. Além de se
destacarem como lugares de encontros e relacdes, esses pargues sao
também responsaveis pelo enriquecimento da vidbama ao serem
classificados como éareas verdes que apresentam vegetacao de
diferentes portes e outras caracteristicas naturais que 0s tornam
espacos esteticamente agradaveis, para o uso cotidiano da populacao
(MILANO, 1984).

Nucci (2008) complementa que, naaser considerada uma
area verde, os parques urbanos devem cumprir ndo apenas uma
funcdo ecoldgica, mas também uma funcdo estética e de lazer,
dispondo de uma cobertura vegetal com solo permeavel que ocupe
aproximadamente 70% da area em questdo. Cavaheibel Picchia
(1992) apontam para a funcéo social exercida pelas areas verdes, ao
destacarem esses espacos como parte dos equipamentos urbanos que
agregam, sociabilizam e melhoram a qualidade de vida da populag&o
gue os utiliza.

O significado que as areaerdes representapara 0s espacgos
urbanos, decorre da elevada qualidade ambiental que elas oferecem,
uma vez que garantem a preservacdo dos elementos naturais e
possibilitam o desenvolvimento de atividades educativas, recreativas
e de lazer, fundamentsaipara o berrestar da populacdo (BARGOS e



MATIAS, 2011). O aumento da demanda por esses tipos de espacos €
consequéncia do estilo de vida urbano com uma estrutura cultural
associada ao sedentarismo (OLIVEIRA, 1996).

A existéncia de areas que concentranbexuras vegetais nas
cidades configur@e como importante instrumento que mantém a
gualidade social e ecossistémica dos espagos urbanos, interferindo
diretamente na saude fisica e mental da populagéo, colaborando com
a melhoria das suas condi¢Ges de (id@BODA, 2003). Esses espacos,
guando distribuidos de forma regular pelo perimetro urbano da
cidade, garantem a populagéo o direito de usufruir de ambientes com
aspectos paisagisticos harmoniosos, passiveis de serem utilizados para
a realizacdo de praticasportivas e para a contemplagdo da natureza.

A existéncia de parques urbanos acaba por interferir
diretamente na dindmica natural das areas onde estdo localizados. A
concentracdo de vegetacdo influencia nas condi¢cbes climaticas,
ajudando a amenizar a neperatura local e minimizar problemas
atmosféricos como a poluigdo do ar. Os parques garantem, também, a
preservacado de espécies da fauna e da flora, ajudando na manutencgéo
dos recursos hidricos, através da capacidade de infiltracdo do solo e
do abastecimato das aguas superficiais (BENAKOUCHE, 1994).

Diante dos beneficios que os parques urbanos agregam a
melhoria da qualidade de vida da populagéo, é importante salientar
que a criacao e a distribuicdo dessas areas verdes perpassam pelo
planejamento e ordeamento do espaco da cidade, que por sua vez é
de responsabilidade da gestdo municipal. Ferradtaal. (2016)
corroboram com essa ideia, quando afirmam que é dever da
administracdo municipal planejar a distribuicdo da cobertura vegetal
pela cidade assocido-a ou ndo a protecéo da fauna ou do patriménio
arquitetonico.

No amago da construcdo de uma cidade sustentavel, as
politicas de planejamento urbano devem se configurar como
instrumentos que deem ao citadino a possibilidade de melhorar as
condicdes de haitabilidade em seu proprio ambiente de vivéncia
(OLIVEIRA; MASCARO, 2007). A implementacédo dos parques urbanos,
enquanto equipamentos que integram o sistema de &reas verdes, é
apontada por Loboda e De Angelis (2005) como resultado dessas



politicas que adaam por transformar espacos vazios em ambientes
que agregam beneficios, tanto no que se refere as condi¢des fisicas
integrantes do espaco da cidade quanto ao kestar da populacéo

gue nela reside.

Para colocar em prética as politicas de planejamento,
ordenamento e controle de uso do solo urbano, os gestores municipais
devem atentar para a importancia de se criar areas verdes e distribui
las de forma equitativa pelo espacgo da cidade. Tais agfes, além de
evitarem ou corrigirem possiveis distorcdes decoresntde um
crescimento urbano desordenado, resguardam o meio ambiente,
garantindo prote¢ao, preservacgao, e recuperacdo do espaco natural e
construido.

O Parque Sapucaia e suas fungdes socioambientais

Algumas areas verdes urbanas da cidade de Montes Claros
encontramse geograficamente delimitadas por espagos destinados a
preservacdo ambiental. Esses espagos seriam, em sua totalidade,
agueles que se caracterizam pela existéncia de fauna e flora nativa,
concentrando também formacdes rochosas exuberantes, nassen
cursos d’'agua que possibilitam,
praticas esportivas como trilhas, escaladas, caminhadas e outras
atividades recreativas que promovem o bestar.

Criado através dgei r° 1.648 de 08 de setembro de 1987, o
Parqie Doutor Simedo Ribeiro Pires, popularmente conhecido como
Parque Sapucaia, apresenta uma area de aproximadamente 37 (trinta
e sete) hectares inseridos dentro do perimetro urbano da cidade de
Montes Claros (Figura 1), aspecto que permite clasddicéno um
parque urbano.

Conforme o Atlas Ambiental de Montes ClaM& (2020), o
Parque Sapucaia localiza na regido de planejamento do Morada do
Parque, na porcéo sudoeste da referida cidade. A sua extenséo integra
a Serra do Mel, forma microescalar deerad tombada pelo Decreto
Municipal n° 3.467 de 29 de dezembro de 2016, que oficializou esse
relevo caracteristico como parte do Patriménio Histérico, Cultural e
Natural do municipio em questao.



Figura 1 - Localizacdo do Parque Sapucaia catelanitacdo do
perimetro urbano na extensdo do municipio.
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A topografia da regido onde o Parque Sapucaia se localiza,
marcada pela existéncia da Serra do Mel, dificulta a expansao urbana
em direcdo a essa parte da cidade. Por esse motivo, a regido de
planejamento do Morada do Parque apresenta uma expressiva
cobertura vegetal e outros atributos naturais que séo responsaveis por
melhorar as condi¢cbes de qualidade ambiental para a populacéo
residente. Isto posto, a existéncia do Parque Sapucaia nos dominios
dessa area protegida pelo poder publico municipal, oferedmaros
beneficios a saude humana por dispor de uma infraestrutura que
favorece a realizacdo de atividades de lazer e recreacdo, além de
desempenhar outras fungdes socioambientais relevantes para os
individuos que utilizam esse espaco.

Ao se constituir com um importante equipamento urbano
para a cidade de Montes Claros, o Parque Sapucaia passa a exercer
funcionalidade n&o apenas estética, mas também, social e



ecossistémica. Como explica Loboda e De Angelis (2005), em virtude
do volume, distribuicdo, densadle e tamanho, os parques urbanos,
enquanto instrumentos integrantes do sistema de é&reas verdes,
expandem seus beneficios para outras regides spiencontranno

seu didmetro de influéncia.

Tendo em vista que as contribuicbes desempenhadas pelo
Parque Sapcaia ajudam a minimizar os efeitos do processo de
urbanizagéo na cidade de Montes Claros, os tépicos a seguir abordaréo
as principais funcionalidades do parque responsaveis por melhorar a
gualidade de vida dos individuos que frequentam esse equipamento
urbano, bem como daqueles que residem no seu entorno.

Funcionalidade estética, de lazer e recreacao

Nos limites do parque é comum encontrar estruturas rochosas
calcarias expostas na superficie onde predominam espécies tipicas de
Mata Seca, formacdo arboreagcaducifdlia, caracterizada pelas
variagdes sazonais de sua cobertura. Carneiro (2003, p. 94) explica que
a area que abrange o municipio de Montes Claros é constituida por
“r o c h a s-candbnanoRcong predominancia do Grupo Bambui,
formando os relevos tablares — chapadas— e presenca de grutas
calcéarias ou relevo plano e suave
sdo visiveis na extensao do parque através de pareddes e outras
formacdes rochosas que agregam consideravel beleza paisagistica a
area em questdoservindo também de suporte para a pratica de
modalidades esportivas, como rapel e escalada (Figura 2).

E importante salientar que as atividades esportivas, de lazer e
recreacao realizadas no Parque Sapucaia, podem ser desenvolvidas
em niveis de intensatle que vdo desde caminhadas leves, a outras
atividades que exigem intenso condicionamento fisico. Em toda a sua
extensdo, o parque conta com trilhas internas que possuem uma
infraestrutura de suporte composta por guaritas, banheiros,
escadarias, pracas dmpoio e descanso (Figura 3). Esses aparatos
foram construidos com a finalidade de proporcionar aos seus usuarios
maior conforto para a realizagéo de suas atividades.



Figura 2 - Formac0des de rochas calcérias.

Figura 3 - Estrutura de Apoio do Parque
(A) Portaria principalB) Escadaria.
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Na parte interna é possivel encontrar também outros
elementos construidos como um &érico, playground, ponte pénsil
e bares, que se configuram como outras op¢bes de lazer para a
populacao. Porém, quase todos esses elementos citados encontram
se em avancado estado de deterioracdo, seja pelas agbes de
vandalismo praticadas por alguns ftemptadores do parque, seja pelo
desgaste decorrente da acdo do tempo e da falta de constante
manutencédo por parte da administracao local (Figura 4).

Figura 4 - Estrutura deteriorada do parque

Fonte: Os proprios autores, 2021.

Mesmo com a falta de conservacao de parte da sua estrutura,
o Parque Sapucaia, através das suas trilhas, consegue aproximar seu
usuario de elementos naturais compostpela fauna e flora nativa,
proporcionando berrestar, reduzindo o estresse e a ansiedade (Figura
5). Para que arealiza¢do de caminhadas ecoldgicas ou corridas rusticas
ocorram sem impactos a natureza, é importante que a administracao
do parque defina rgras e normas de uso, bem como estabeleca a
capacidade maxima de suporte das trilhas, a fim de manter a sua
conservagao.

Fonte: Os proprios autores, 2021.



Além das trilhas internas, as formacg6es rochatiagibuidas
pela extensdao do Parque Sapucaia apresentam condi¢des favoraveis
para a pratica de escalada e rapel. Tais modalidades esportivas
consistem, respectivamente, na subida e descida em superficies
verticais como blocos e pareddes rochosos, exigiddgoraticante
concentracdo e condicionamento fisico. Por serem consideradas
praticas perigosas, ambas necessitam de equipamentos adequados e
auxilio de profissionais para garantir a seguranca na realizacdo desses
esportes, a fim de evitar acidentes.

O usurio que, através das trilhas consegue chegar até a parte
alta do Parque Sapucaia, € contemplado com um mirante onde é
possivel ter uma visdo panoramica da cidade, além de poder apreciar
a natureza durante todo o trajeto da trilha até o referido localyFg
6). Esse mesmo espaco do parque foi, durante muitos anos, utilizado
como pista destinada a voos de parapente. No entanto, as agdes de
vandalismo foram responsaveis pela degradacéo da referida area

impossibilitando a pratica desse tipo de esporte.

Figura 6 - Visdo panoramica da cidade:
(A) em dezembro de 2020; (B) em julho de 2021.

As caracteristicas fisiograficas do parque, ao despertarem o
interesse pr atividades de lazer e recreacao, proporcionam, também,
o contato direto do individuo com a natureza, estimulawdater uma
consciéncia direcionada para a preservacao ambiental. A partir dessa
percepcdo, a estrutura oferecida pelo Parque Sapucaia, a0 s
converter numa alternativa para a redugdo do estresse cotidiano,



através das préticas de reducdo do sedentarismo, exerce também
funcbes ecossistémicas que sdo extremamente relevantes para
regularizar a dindmica ambiental da cidade.

Funcionalidades ecossistémicas

Dentre os aspectos naturais que predominam na paisagem do
Parque Sapucaia, a concentracdo de espécies nativas do Cerrado, da
Caatinga e, principalmente, da Mata Seca, atuam como elementos
naturais que suavizam as condi¢bes de temperatura, parfio ar
atmosférico através dos processos de oxigenacao, e regulam o ritmo
de circulagdo dos ventos nas areas que integram o didmetro de
influéncia do parque. Mascas al. (2002) confirmam os beneficios
decorrentes da presenca de vegetagdo, quando amdef como um
recurso moderador de calor que fornece sombreamento, permite a
passagem da brisa local e que absorve a radiagéo térmica (Figura 7).

Fonte: Os proprios autores, 2021.

Através das suas raizes, a vegetacao ainda ajuda a manter a
superficie estavel principalmente nas é&reas ingremes. A elevada
concentracdo de vegetacdo acaba por atenuar os impactos da chuva,



diminuindo a velocidade da &gua que escoa pela superficie, reftuzin
0S processos erosivos. Bertoni e Lombardi Neto (1999) definem a
vegetacdo como a defesa natural de um terreno contra a erosdo, uma
vez que protege a camada superficial do solo em relagdo ao impacto
direto das gotas de chuva, distribui de forma reguladgua pela
superficie, e mantém a umidade do solo e a estrutura do mesmo
estavel.

As condicbes do solo que se apreserdaa vezesnu, ou
coberto por gramineas e folhas, também ajudam a diminuir o
escoamento superficial, retardando 0s processos erosivos e
consequentemente, intensificando a infiltragdo da agua, de modo a
contribuir com o abastecimento do lencol freatico. No que se refere a
existéncia de agua no subsolo, Ferreira (26P0d Belém e Vidal,
2019) lembra que a area do Parque Sapucaia, por di§por de
aguiferos com &gua suficiente para manter o seu abastecimento,
necessitou que a prefeitura firmasse um convénio com a Companhia
de Saneamento de Minas Geral@OPASA para solucionar o problema
em gquestdoAinda que a disponibilidade de agua srhinea nessa
drea seja pequena, a permeabilidade do solo, associada a
predominancia de cobertura vegetal, mantém a dindmica de recarga
do lencol freético.

Em relacdo as aguas superficiais, a extensdao do Parque
Sapucaia concentra cérregos intermitentes,eqpossuem o0 seu
regime de alimentacao em funcionamento durante o periodo chuvoso.
Tal condicao é resultado da distribuicdo das chuvas que ocorrem em
menor tempo, de forma irregular, se estendendo entre os meses de
dezembro a marco, configurando uma caratstca especifica do
clima da regido. Sobre o clima tropical semiumido que abrange Montes
Claros, Carneiro (2003, p. 96) explica que o mesmo apresenta
“temperaturas médi as a’@ uea indices e m
pluviométricos variando entre 506 1.200 mm anais, com

t

ocorréncias peridédicas dos f endme

aspectos que justificam os cOrregos permanecerem secos a maior
parte do ano.

Mediante as condic¢des fisicas apresentadas, a area verde que
integra o Parque Sapucaia, condicionada aasifatores bibticos e



abioticos, adquire condi¢bes favoraveis para abrigar animais como
espécies de passaros nativos da regido. Cabe aqui ressaltar que a
presenca de passaros em toda a extenséo do parque se faz importante,
uma vez que esses assumem a Amgle dispersores naturais de
sementes, contribuindo com a reproducéo da vegetacado no local. Essa
interagéo percebida entre os elementos que fazem parte do sistema
ecoldgico do Parque Sapucaia € fundamental para a manutencao da
biodiversidade animal e vets que se desenvolvem em sua extenséo,
tornando possivel também equilibrar o cotidiano urbano a dindmica
do meio ambiente em questao.

Conclusoes

O estudo em questdo demonstrou que a area que compreende
o Parque Sapucaia abriga uma rica biodiversidade, gqlEm de
promover uma harmonizagdo estética em sua area de abrangéncia,
apresenta também uma estrutura que atende as necessidades de lazer
e recreacao da populagéo local, tornarg®um mecanismo essencial
para a qualidade socioambiental da cidade. Noaatd, para que o
Parque Sapucaia continue sendo uma alternativa para a populacdo se
desconectar do estresse cotidiano tipico do modo de vida urbano, é
essencial que o mesmo seja beneficiado por um amplo processo de
revitalizacdo nas suas estruturas fisjcaacompanhado pela
implantacdo de um sistema de fiscalizagdo que consiga evitar a acao
de vandalos no local.

As condi¢cBes naturais que integram a estrutura do Parque
Sapucaia confirmam que a populacdo de Montes Claros possui um
importante equipamento urbano que exerce fungdes sociais e
ecossistémicas fundamentais para a melhoria da qualidade de vida da
populacao local. Os beneficios que a referida area verde agrega de
forma imediata a sua area de abrangéncia, e, de maneira geral, a
cidadecomo um todo, atenta para a necessidadie reproducéo de
espacos como o Parque Sapucaia em outras regides de planejamento,
principalmente naquelas onde predominam caracteristicas naturais
passiveis de serem convertidas em unidades de conservacéo.

Diante dsso, € possivel concluir que a qualidade social e
ecossistémica considerada satisfatoria para os habitantes de uma



cidade, so é estabelecida quando se consegue equilibrar o processo de
expansao urbana a garantia da salude e f=tar da populacao
alinhadosa preservagédo do meio ambiente. Isso sé se torna possivel
através de uma acao efetiva do poder publico com a participacéo da
sociedade, onde sdo criadas normas e diretrizes que regulam a
expansao da malha urbana, considerando a implantacdo de sistemas
de areas verdes, como 0s parques urbanos, com toda a estrutura
necessaria para atender as demandas da populacao.
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ANALISE DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS DE
HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

Rozendo de Souza Filho
Suellen Walace Rodrigues

Introdugdo

O presente trabalho é resultado de uma revisdo bibliogréafica
de artigos e livros de autores que se dedicaram ao tema da habitagéo
social no Brasil, bem como da andlise da lagésl pertinente em cada
periodo em seu contexto historico. Neste sentido teena intencéo
de fazer uma narrativa, a partir da intervencdo do Estado, dos
principais programas de habitagédo social implementados no periodo
entre 1930 a 2021, e refletir sobeeia eficacia em busca de solucdes
efetivas para a crise habitacional.

O acelerado crescimento urbano no Brasil e suas
consequéncias sociais, como a crescente crise habitacional,
penalizando, principalmente, a populagdo de baixa renda, tem
ocasionado inUmers debates nas varias arenas sociais. Apesar da
extensao da crise, o problema habitacional ndo tem se colocado como
prioridade na elaboracédo de politicas publicas, sendo este entregue ao
sabor de projetos temporarios de acordo com a visao politica de cada
governo eleito, ndo havendo a constru¢do de um pacto nacional entre
as varias vertentes politicas no Brasil. Deste modo, 0s programas
voltados a construgdo de casas para a populacdo de baixa renda
sofrem com as descontinuidades entre governos e as coresamnises
econdmicas. A inexisténcia de politicas habitacionais continuas, e
consistentes, tem agravado o problema do déficit de moradias.
Portanto, pretendese discutir de que forma os principais programas
habitacionais objetivaram promover acgdes transfadoras em busca
de solucdes efetivas para a crise habitacional.

A questdo habitacional ganhou destaque a partir de 1930,
periodo marcado por uma maior intervencao do Estado nas questbes
sociais. Entretanto, apesar dos diferentes esforcos, é possivehafirm
gue ainda ndo ha, até os dias atuais, uma politica social para solucionar



a crise da habitacao social. Para se iniciar um debate, toda agenda é
formada por opinides divergentes. Portanto, a transformacdo de um
fendbmeno qualquer em um problema que de ebjeto de politicas
publicas € uma construcédo social entre todos os atores envolvidos,
convergindo ideias em projetos politicos (DIAS; MATOS, 2012, p. 73).

Os programas habitacionais levados a efeito em diferentes
periodos e governos foram: Fundacadtsa Popular, Banco Nacional
de Habitacao e o Programa Minha CiBaha Vida, que foi substituido
pel o programa “Casa Verde e Amar el
do presidente Jair Bol sonar o, el
Amar el a” visto deste tealath@em fungéo do pouco tempo de
atividade, e ainda nado ser possivel avaliar seus efeitos. Estes
programas foram as principais tentativas de se implantar um processo
de politicas publicas voltadas a habitagéo social.

A metodologia utilizaddoi baseada na consulta de fontes
bibliogréaficas histéricas do desenvolvimento da habitacdo social no
Brasil, encontradas em artigos e livros de autores que se dedicaram ao
tema, e pesquisas em banco de dados publicos para analise da
legislacdo pertinentea cada programa habitacional, buscando
subsidios para os conhecimentos que possibilitassem a construcéo
deste estudo. O material pesquisado refese ao estudo dos
principais programas para a habitagdo social, em nivel nacional, no
periodo de 1930 a 2021.

Este texto estd estruturado em trés capitulos: o primeiro,
busca compreender o referencial teérico, interpretando o conceito de
politicas publicas a luz de autores como Elenaldo Celso Teixeira (2002),
Jose Ant6nio Puppim de Oliveira (2006); e Reinalds ®igernanda
Matos (2012), pois ndo ha possibilidade de se discutir politicas publicas
sem o conhecimento de seu suporte teérico. O segundo capfago
uma andlise por meio de uma narrativa historica da questdo
habitacional do Brasil a partir de 1930, eanjunto com a participagéo
de atores formais e informais, conforme narra Dias e Matos (2012); e,
encerrando, o terceiro capituldaz uma narrativa dos principais
programas habitacionais em diferentes periodos e governos, na
tentativa de se constituir umapolitica publica habitacional
consistente.



O campo das politicas publicas ganhou status de area de
conhecimento, contida na Ciéncia Politica, em meados do século XX,
na Europa e Estados Unidos, objetivando analisar e explicar o papel do
Estado na formulaip de Politicas Publicas (DIAS; MATOS 2012, p. 10).
A area é caracterizada por estudos interdisciplinares, entre as areas da
Economia, Administracao, Direito e das Ciéncias Sociais, tradtsgndo
em politicas econémicas, politicas externas, politicas adtrativas,
politicas sociais e outras associadas as ac¢des do Estado. Segundo
Celina Souza (2006, p. 22), todas as ac¢des do governo sdo passiveis de
serem formuladas cientificamente e analisadas por pesquisadores. As
restricbes orcamentarias aumentaranmagortancia da elaboracéo de
politicas eficientes, fazendo crescer a importancia deste campo do
conhecimento.

Cunha e Cunha (2008. 12) afirmam que as politicas publicas
tém sido criadas como resposta do Estado as demandas das
sociedades, e firmarae como compromissos a uma determinada area
a longo prazo. N&o ha uma definigdo Unica para o que sejam politicas
publicas. Segundo Cri&gantos e Nunes Filho (2015, p. 5), sdo um
conjunto de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado,
direta ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania para
um segmentasocial, cultural, étnico ou econdémico.

O Estado mowvse para dar respostas as necessidades da
populacdo ou de um determinado segmento, quando ha interesses
politicos ou suas reivindicacfes ndo podem mais ser ignoradas. A
questao habitacional do Brasil, dins do século XIX e inicio do século
XX, somente passou a chamar atencéo do Estado quando esta-tornou
se uma ameaca a estabilidade politica e social, incomodando a elite
dominante com os surtos de doencas, ao ameacar se espalhar para as
areas nobres em esequéncia das péssimas condi¢bes de moradia da
classe trabalhadora de baixa renda, levando o governo as primeiras
intervencgdes para tentar solucionar ou amenizar o problema. Bonduki
(2013, p. 29) relata que se as habitagbes populares néo
representassem pggo para as condi¢des sanitarias da cidade, nada se
saberia sobre elas. Em relagdo a elaboragcdo de politicas publicas,
podemos dizer que:



Elaborar uma politica publica significa definir
guem decide o que, quando, com que
consequéncias e para quem. Saofimledes
relacionadas com a natureza do regime politico
em que se vive, como grau de organizacdo da
sociedade civil e com a cultura politica vigente.
(TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Garantir direitos e deveres de cidadania conforme determina
a Constituicao federd uma responsabilidade de Estado, a quem cabe
definir padrées de protecdo social cujas agbes sdo executadas pelo
governo. Estado e governo, segundo Hofling (2001, p. 31), sdo dois
entes distintos. Estado é o conjunto de instituices permanentes como
legidativo, judiciario e forcas armadas, enquanto governo é o conjunto
de projetos e programas que partem da sociedade, configuraeda
orientacdo politica por um determinado periodo.

Politicas publicas s&o acdes de Estados e ndo de governos. Por
isso, é importante a participagdo popular na elaboragédo de politicas
sociais que, posteriormente, serdo legitimadas pela legislagdo para
que, nas trocas de governos, ndo prevalecam ideologias e interesses
partidarios ou de grupos majoritarios, alterando decisGesadas em
ambito institucional para atender interesses de poder pessoal.

O Estatuto da Cidade € um exemplo de como a participacéo
popular é vital para a elaboracdo de politicas publicas. Nascido da
necessidade de tornar nossas cidades mais acessiveis a, todos
promovendo a inclusédo social, e fornecendo aos movimentos sociais e
administradores mecanismos para enfrentar os graves problemas
urbanos, o Estatuto da Cidade levou 12 anos para ser promulgado. Foi
fruto de um arduo e lento processo de negociacdo eraralo
movimentos populares, 6rgdos publicos e seus agentes, universidades,
entidades técniceprofissionais, empreendedores e setores privados,
cujo objetivo era tratar da politica de desenvolvimento urbano e da
funcao social da propriedade, democratizandoespacos urbanos.



Politicas publicas séo produtos da construcdo de um consenso
na politica em resposta a um problema publico. Conforme Dias e
Matos (2012, p. 3) politica é um conjunto de intera¢gdes que visa atingir
um determinado objetivo. Portanto, elesta em toda parte, sendo
uma de suas caracteristicas, a pacificagdo em torno de interesses em
uma sociedade, cabendo ao Estado colocar em acéo, por meio de sua
instituicdo mais importante-o governo-o produto desse consenso,
gue séo instrumentos de oagizacdo da acdo governamental visando
a concretizacdo dos objetivos pr et
elemento comum da politica e das decisdes do Governo e da
oposicéao.” (DI AS; MATOS, 2012, p.

Politica, em sentido amplo, é a arte de exercendgr social
pela interacdo entre atores na construgdo de solugdes por meio de
debates em busca do bem comum para toda a sociedade. As politicas
publicas sdo o resultado desse consenso construido por meio do
debate de ideias entre instituicbes de Estado evimentos da
sociedade civil, cabendo, ao poder judiciario, a legitimagcdo desse
consenso, a partir dos limites impostos pela Constituicdo federal
brasileira. Para Dias e Matos (2012, p. 2), politica é a atividade que
busca, pela concentracéo instituciortld poder, sanar os conflitos e
estabilizar a sociedade.

O processo de planejamento deve ser um trabalho conjunto
entre o sistema politico e os respectivos grupos de pressao, bem como
toda a sociedade por meio de movimentos populares organizados para
buscar solu¢cbes conjuntas e negociadas entre todos 0s atores
envolvidos, a fim de tomarem decisGes sobre os objetivos e recursos
necessarios para se atingir resultados que foram tracados de maneira
sistematica e com antecedéncia. Por ser um processo de
racionaldade, o planejamento depende de informacdes precisas,
transparentes, e flexibilidade para se moldar a diferentes situacdes
politicas, sociais e econémicas.

Para Oliveira (2006, p. 273), o planejamento n&o pode ser visto
como um produto técnico, inflexivehecanico e burocrético, preso as
previsdes econdmicas, mas sim, como processo dindmico e mutavel.
O processo de planejamento de politicas publicas exige a interacéo de
diversas organizagbes dentro do Estado e, destas, com o6rgdos da



sociedade civil, movinm#os populares organizados e setores privados,
pois se trata de uma constru¢do ndo somente politica, mas
principalmente social.

Atores politico®u atores sociaisdo membros dos grupos que
integram o sistema politico e os chamados grupos de pressdo que
estdo envolvidos na elaboracao de politicas publicas, e buscam exercer
sua influéncia de acordo com seus interesses e da coletividade que
representam. Em todo o processo de elaboragéo das politicas publicas,
desde a identificacdo do problema, formagéo daratn, execucéo e
avaliacdo, bem como seus desdobramentos, estdo presentes os atores
publicosque sdo os representantes dos governos, do Estado, e os
privados, que representam a sociedade civil, compostos por 6rgaos de
classes, movimentos popularesrganizados, centros académicos,
sindicatos, setores privados, imprensa, igrejas, por meio de suas
comunidades de base, entre outras entidades. Dias e Matos (2012, p.
39) afirmam que, embora o0s representantes eleitos sejam
fundamentais, ndo seria possivieiplementar as politicas publicas
sem o apoio de organizagfes da sociedade civil.

A responsabilidade da elaboracdo de politicas publicas, bem
como seu acompanhamento e avaliagdo, devem ser compartilhados
entre os diversos atores sobretudo no que tangabitacao e demais
areas, a fim de atenuar a complexidade de comunicacao corségu
de interesses diversos. O processo politico é imprevisivel e dinamico
sendo que conjunturas e aliangcas podem desvirtuar processos de
elaboracéo e implantacdo das politigagblicas em construcao. Por
isso, é importante a busca do consenso nas arenas politicas para
construir um equilibrio sobre os interesses dos atores envolvidos.
Quanto maior for o consenso, melhores as condi¢cGes de aprovacao e
implantacéo.

Para Dias e Ma®(2012, p. 40), a elaboracdo e implantacéo
de politicas publicas dependera da correlacao de forgas entre os varios
atores envolvidos. Quanto maior poder de pressao tiverem
determinados grupos de atores envolvidos na construgdo de politicas
publicas, maicgs serdo as chances de influenciarem na elaboracao e
implantacdo das mesmas.



Este estudo visa analisar como a questdo habitacional no
Brasil, que sempre foi caracterizada por péssimas condicfes de
habitabilidade em consequéncia da falta de planejamentopgla
inércia do Estado diante do agravamento do problema, despertou a
atencdo fazendo que o tema entrasse na agenda politica. Com o
aparecimento de novos atores no cenario politico e social, a exemplo
das massas populares que se organizaram e exigiraitoditbasicos
de cidadania e a sua cooptacao pelas forcas politicas, foi motivada uma
reacdo do governo com a criagdo de aparato governamental como o
Ministério do Trabalho e agéncias de bestar social. Nesse cenario
de disputas politicas e presséo parie da populagdo que clama por
providéncias, o governo de Vargas, que se iniciou a partir de 1930,
definiu a sua politica social. Para Melo (1990, p. 39), foi a participagéo
popular e a politizagdo do problema habitacional que levou o
presidente Vargas woltar-se para a questdo, em busca de legitimar
seu governo junto as camadas mais pobres da populagéo.

Tendo em vista que ele assumiu o0 poder por meio de um
golpe, ao romper com as oligarquias dominantes, buscava seguir
tendéncias mundiais que defendiaaintervencao do poder publico
nos problemas sociais. Suas ac¢des foram logo aceitas por todos os
setores da sociedade que defendiam a participacdo estatal nas
guestbes das condicbes de moradia, e a crescente insatisfacdo dos
trabalhadores. De acordo com miuki (2017, p. 135), governo,
empresarios e industriais temiam greves e paralisacdes que
prejudicassem a estabilidade da economia e o0 projeto
desenvolvimentista que estava em curso no p@igoverno Vargas,
mesmo de maneira desarticulada, marcou o indze tentativas de se
elaborarem politicas publicas para resobgerou diminuitse a grave
crise social da habitacéo.

No inicio do século XXI, a participacdo popular na elaboracao,
implantacdo e fiscalizagdo das politicas publicas gargmoplitude
sem precedentes. Mesmo ainda havendo muito a conquistar, a
participacao direta da populagdo esté instituida em conselhos gestores
de politicas publicas em todas as esferas administrativas, bem como a
participacdo em conferéncias e foruns de dedsate na formulagéo
dos planos diretores dos municipios. E prioridade sua inclusdo nos
textos. @ntudo, essas conquistas tendem a ndo surtir o efeito



esperado se ndo houver pleno conhecimento da populacdo de seus
direitos, permitindo que setores privilegias continuem negando
direitos de cidadania & maioria, mesmo que esses direitos estejam
presentes no texto constitucional.

Perspectiva histérica do desenvolvimento da habita¢dao social no
Brasil

A questdo da moradia pode ser considerada um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil, refletindo também nos
problemas que surgem das solucbes desconectadas as redes de
transporte e servigos basicos, que negam o direito a cidade as pessoas
de baixa renda, segundo Lefebvre (2008, p. 116). O problema da
habitagcdo ndo se reflete somente na construgdo de casas, mas
também na falta de planejamento urbano, auséncia de infraestrutura,
saneamento bésico, e disponibilizacdo de equipamentos urbanos aos
moradores de comunidades pobres, constituindo, tristemente, em
uma politica de néo politica.

E importante analisar a realidade atual da questdo
habitacional com base nas a¢es de governos ao longo dos anos e suas
politicas e programas que objetivaram resolver ou amenizar a questao
habitacional, associando o aspecto sbcho fortalecimento da
economia e de desenvolvimento do pais. Neste sentido, tsma
pertinente uma revisdo histérica do problema habitacional brasileiro,
com a perspectiva da interven¢ao do Estado na elaboracgéo de politicas
sociais resultando em progras voltados para tentar solucionar a
questdo da habitacdo social do periodo de 1930 aos dias atuais.

A crescente urbanizacdo, como pode ser visto na Figura 1,
aliada a falta de investimentos necessérios e auséncia de
planejamentos, trouxe, juntamente comcrescimento das cidades, a
ampliagdo dos assentamentos habitacionais precarios. Essa
urbanizagéo acelerada resultou em mudancgas na estrutura urbana das
cidades e, consequentemente, no modo de morar da populacéo.

Iniciativas pouco abrangentes, que naongtam os efeitos
planejados, ou até mesmo a auséncia de ac¢des, pautaram a politica
habitacional brasileira no periodo anterior a 1930. Os salarios
recebidos pela maioria dos trabalhadores n&o comportavam o



pagamento dos aluguéis. O resultado era a insedgéforma precéaria
no mercado de moradias de aluguel.

Figura 1 - Taxas de urbanizacdo no Brasil de 1940 a 2010.
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Fonte: Monteiro e Veras (2017).

E possivel citar, como exemplo, a questdo habitacional na
cidade de Séo Paulo, por representar um espelho da questéo de falta
e precariedade das moradias em todas as grandes cidades. O
deslocamento de trabalhadores do campo em busca de melhores
condicdes d vida e a chegada de imigrantes teve como consequéncia
um processo de urbanizacdo acelerado. Ocorreu um esgotamento das
estruturas urbanas por ndo contar com um planejamento para receber
toda essa massa populacional. Conforme Bonduki (2017, p. 26), no
periodo de 1886 a 1900, Sdo Paulo teve a sua primeira crise
habitacional, tornandese notéria a caréncia de habitacdes para alojar
esse novo contingente populacional.

A cidade crescia de maneira desordenada com novos
loteamentos e criacdo de bairros em argasiféricas sem qualquer
infraestrutura urbana. Mas, o principal problema era a expansédo de
aglomerados de moradias conhecidos como corticos em areas centrais
para alojar os trabalhadores de baixa renda (BONDUKI, 2017, p. 62).
Os corticos eram construcOestigas sem instalagbes sanitarias ou
hidraulicas individuais, transformadas em alojamentos, ou entdo eram
construidas com material de péssima qualidade, a fim de alojar vérias
familias. Os proprietarios cobravam aluguel alto, aproveitando a crise
da falta de moradia. A intencdo era baixo custo e grandes ganhos. As



condicdes insalubres dos locais de moradias eram favoraveis ao
aparecimento de epidemias; ndo havia redes de coleta de esgotos e 0s
dejetos eram langcados direto ao solo, e, com frequéncia,
contaminavam as aguas subterrdneas que eram consumidas pelas
pessoas.Os corticos, apesar de condenados, eram tolerados pelo
governo, pois ndo havia alternativas para a questao habitacional. Os
trabalhadores de baixa renda, sem conseguir arcar com os altos
valaes dos aluguéis, somente tinham a opcdo dos corticos ou a
construcdo de moradias precarias em locais distantes, ou de riscos,
como encostas de morros, se amontoando em favelas, em locais sem
gualquer infraestrutura urbana.

Antes de 1930, o Estado, fiel sha concepcdo liberal de
economia, ndo disponibilizava nenhum programa estatal ou linhas de
financiamento para a questdo habitacional, ndo intervindo
diretamente, e permitindo a livre atuacdo do mercado, tanto na
negociacao dos aluguéis quanto na consinude casas. Esse negécio
era altamente rentavel aos proprietarios, tendo em vista que, até a
década de 1930, a forma dominante de morar da populagéo
paulistana, incluindo a classe média, era o aluguel (BONDUKI, 2017, p.
53). O mercado rentista inclusiverdava com isencdes fiscais que
beneficiavam ainda mais os proprietarios dos imoéveis.

A intervencgdo estatal na questéo habitacional anterior a 1930
limitavase a fiscalizacdo sanitaria dos locais considerados de risco a
saude, e por temer a contaminagdosdareas valorizadas. Conforme
Azevedo (1988, p. 107), ndo havia interesse por parte do Estado em
melhorar as condi¢cbes de habitacdo da populacdo de baixa renda,
limitando-se a isolar esses locais como medidas saneadoras. No ano
de 1893, Sao Paulo enfrentauma epidemia de febre amarela e de
cOleramorbo que se originou e se alastrou a partir dos alojamentos
dos imigrantes. O combate as doencas e as mortes causavam um
prejuizo enorme as financas publicas, e fazia a classe dominante temer
a situacédo que ameava ficar fora de controle. Bonduki (2017, p. 35),
referes e as medi das como “autoritari
repetidas e severas invasdes nas casas das pessoas na tentativa de
impedir a proliferacdo das epidemias e doengas. A questdo da
habitacdo @ra a populacdo pobre e miseravel ndo era considerada
uma questao social ou politica, mas, sim, de saude publica.



A preocupacdo das autoridades com os locais de moradias
precarias e a decisdo de intervir no espaco urbano somente ocorreu
em face do periggue estes passaram a representar para a saude de
toda a populacdo; do contrario, o fato passaria despercebido. As
medidas sanitérias incluiam, inclusive, a expulsdo de moradores de
suas casas, quando estas se localizavam em &reas valorizadas, que
eram entegues as empresas privadas que construiam novas
residéncias destinadas a pessoas de rendas maiores, restando, aos
desalojados, a periferia ou as favelas nas encostas de morros (RUBIN;
BOLFE, 2014, p. 203).

A formulacdo de politicas publicas habitacioraipartir dos
anos 1930 dewse, desde a incorporagdo na cena politica de novos
atores sociais, entre 0s quais se destacavam as massas populares, que
se aglomeravam em habitacdes precérias nas regibes periféricas,
desprovidas de infraestrutura urbana, exmgsdas areas onde
residiam em consequéncia de inumeras acdes e projetos de
remodelacdo das cidades, principalmente nas areas centrais. Para
Azevedo (1988, p. 107), a politizacdo das favelas e o aparecimento de
movimentos organizados na arena politica fai marcopara uma
nova dire¢cdo em relagdo as politicas sociais no Brasil, e uma nova fase
de reflexdo sobre a questdo habitacional, que se iniciou a partir do
governo do presidente Getulio Vargas. Segundo Azevedo e Andrade
(2011, p. 2), uma nova doutrina whinava a politica brasileira e
ameacava o sistema vigente e ndo passaria despercebida pelas forcas
politicas dominantes. A escolha da habitacdo passou a ser o novo eixo
da politica devido as tensdes nas favelas, as migracdes macicas para as
cidades e o crecente processo de urbanizacdo. O quadro da época
mostrava um partido comunista em ascensdo, com forte penetracdo
junto as populacdes operérias residentes nas favelas das grandes
cidades.

O clima politico, econémico e cultural durante o periodo do
primeiro governo Vargas colocou a questdo da habitagdo em um
patamar que n&o poderia ser mais ignorado e torsewprioridade nos
debates de todos os setores envolvidos na estratégia de
desenvolvimento do pais. Resolver o problema da moradia dos
trabalhadores erarucial para melhorar as condi¢des de vida da classe
trabalhadora (BONDUKI, 2017, p. 81).
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O governo, inicialmente agindo unilateralmente e sem
conhecimento da extensdo do problema, tomou medidas que
agravaram ainda mais a situagdo, como a lei do inquilinato. Segundo
Melo (1990, p. 41), na tentativa de regular o mercado, o governo
congelou os alguéis por dois anos, o que levou a uma reacdo dos
proprietérios. Temendo uma desvalorizagdo dos aluguéis, despejavam
0s antigos inquilinos, contando com brechas na legislagéo, para elevar
0S pre¢os em novos contratos. Os investimentos na construcdo de
novas moradias se retraem diminuindo a oferta, mas o crescimento
vegetativo da populacdo continuava acirrando ainda mais a crise
habitacional.

As vilas operaérias construidas pelos empresarios para alojar 0s
operarios das industrias, contando com incentivas gbverno em
forma de beneficios fiscais, eram vistas como modelos de habita¢des
econbmicas e higiénicas, mas nao supriam a demanda da escassez de
moradias, pois o setor industrial ndo possuia a capacidade de absorver
a demanda por habitacbes, em face deasreduzida capacidade
econdmica. A importancia que a questdo habitacional teve durante os
governos nas décadas de 1930 e 1940 foi tdo grande que houve a
percepcdo de que o problema ndo seria resolvido pela iniciativa
privada, mas, sim, pelo Estado, o doiebem recebido pela sociedade,
tendo em vista que este era um problema que afligia a todas as classes
sociais igualmente, devido a instabilidade social, econdmica e politica
que causava (BONDUKI, 2017, p. 86).

Em 1946foi criada a Fundacéo da Casa Papuylor meio do
DecretclLein® 9.218de 1° de maio del946 o primeiro programa
habitacional que objetivava a constru¢do de casas populares para a
populacéo de baixa renda. Essa foi considerada a primeira tentativa de
se construir uma politica publica hadiional em nivel nacional
(BONDUKI, p. 123). As outras tentativas que serdo analisadas a seguir
sdo o Banco Nacional da Habitacdo (BNH)Peograma Minha Casa
Minha Vida.



Os principais programas habitacionais desde 1930 até os dias atuais

Fundacéo daCasa Popular (FCP)

O primeiro governo Vargas marca o inicio de uma nova dire¢éo
em relac@o as politicas sociais com a intengdo de aproximar Estado,
trabalhadores e empresarios, com um discurso voltado a atender as
aspiracdes dos mais pobres, de modo a pass essas pessoas a
sensagao que o governo que ele representava estava consciente de
suas necessidades e buscaria solu¢des paralaanima delas era a
questdo da habitacdo. A partir de 1930, a politizagdo da questédo
habitacional e a mobilizagdo da pdagdo em movimentos sociais
causaram uma mudanca significativa nos objetivos governamentais no
setor de politicas sociais, iniciando o periodo de esbogo das primeiras
tentativas de elaboracao de politicas de habitacdo social para legitimar
a acdo do EstaddAZEVEDO, 1988, p. 107). Vargas buscou a
legitimacdo de seu governo junto ao poder emergente, as massas
populares, que reivindicavam direitos basicos de cidadania, entre eles
o direito a moradia digna (BONDUKI, 1994, p. 716). Para isso, foi vital
demonstiar compromisso com suas reivindicagoes.

A ideia para a criagcao de um 6rgdo que centralizasse a politica
habitacional para os trabalhadores de baixa renda isuegn um
momento em que o Estado precisava dar uma resposta a grave crise
social que ameacava a tebilidade politica, consistindo em um
momento histérico em que o Estado brasileiro definia seus objetivos
politicos e renunciava a sua politica ndo intervencionista, pois o
governo tinha a consciéncia de que o setor privado era incapaz de
prover habitacdgara toda populacdo em condi¢do de vulnerabilidade
social. Vargas se inscreveu nesse movimento de definicdo de uma
politica social efetiva, caracterizado pela intervencao do Estado, tanto
no processo de produgcédo como no mercado de aluguel, abandonando
apstura de deixar a questaéao habi
mercado’, que vigoravam ateée entao

Os objetivos da FCP eram bastante ambiciosos, pois além de
financiar a construgéo de casas para os trabalhadores de baixa renda,
esta deveria também se ocupar da infraestrutura com saneamento
bésico e calgamento de ruas, além de financiar o desenvolvimento das
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indastrias de material de construcdo alavancando o crescimento
econdmico do pais. A FCP foi montada para ser um projeto grandioso
e um simbolo do compromisso do governo para com os trabalhadores,
integrandcos ao Estado de bewstar social. A data escolhida para
inaugurar a FCP mostr a extensao politica que o governo esperava
alcancar: 1° de maio de 1946.

A FCP somente teve sua ¢éa oficializada na presidéncia do
general Eurico Gaspar Dutra, que foi eleito com um discurso sobre a
gravidade da questdo habitacional (MELO, 1990, p. 43). Segundo
Bonduki (2017, p. 125), o fim do governo Vargas interrompeu a
construcdo de uma politicgublica consistente. O decreto que
estabelecia a criagdo da FCP trazia mudancas profundas no que havia
sido planejado por Vargas, em funcdo dos interesses dos diversos
atores envolvidos e por ndo haver mais a determinagéo e a obstinagéo
do governo anteriarA base financeira que daria suporte a FCP estava
estipulada noDecretelei n° 9.777, de 6 de setembro de 194A.
unificagdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAP) das varias categorias de trabalhadores no@@io
Ministério do Trabalho, a quem cabia indicar os diretores dos IAPs,
viraria o principal aporte financeiro, além da criagdo de um imposto
sobre transferéncia de iméveis, cuja arrecadacéo e regulamentacéo
ficaria a cargo dos estados. Esses recursos deveriatentas a
politica de construcdo de moradias. O uso dos recursos previdenciarios
pelo Estado para uma funcéo que ndo era de responsabilidade dos IAPs
sempre foi polémico, sendo um dos fatores de crise para se implantar
uma politica habitacional consistent®.imposto sobre a transferéncia
de iméveis também nao era bewisto pelos governadores (BONDUKI,
2017, p. 129).

Anterior & FCP, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs) de cada categoria de trabalhadores, criados em 1930,
ocupavamse em construircasas para 0s seus segurados. Cabe
ressaltar que estes institutos tinham uma grande reserva financeira
que atraiu a atencdo do governo, avido por uma solugdo para a crise
habitacional, e o uso desses vultosos recursos poderiam ser a peca
chave para a impteentacéo do programa de construcdo de moradias.

O governo enxergava esses recursos como uma solucéo perfeita para



resolver a questdo habitacional sem exigir sacrificios das classes
conservadoras (BONDUKI, 2017, p. 109).

Segundo Azevedo (1988, p. 23), # Fa concebida para ser
autossuficiente e com controle de seus recursos, tendo uma grande
autonomia  operacional. Entretanto, entraves  politicos,
administrativos e econdmicos, e a falta de comunicagdo entre o
governo federal e os estados fizeram com quadse dependente
exclusivamente de verbas do orcamento e da boa vontade dos
governantes que sucederam ao presidente Dutra, que ja ndo tinham o
mesmo entusiasmo do presidente Vargas quando idealizou uma
politica habitacional.

A falta de um comando U(nico qu centralizasse o
planejamento, e elaborasse as diretrizes para a execucdo das obras,
minaram o poder da FCP. Os conselhos de trabalhadores, que
presidiam os institutos de pensdes, resistiam a entregar o comando
dos recursos financeiros ao governo alegamp®e este ndo era o
objetivo das carteiras e que prejudicariam os seus segurados. Além de
disputas internas nas estruturas governamentais que temiam perder
influéncia para o Ministério do Trabalho, que tinha a prerrogativa de
gerir a questdo habitaciongdgmbém os estados resistiam em aplicar
0 imposto sobre transferéncias de iméveis por temerem uma reagéo
negativa da populag¢édo a mais um imposto, e, aqueles que o recolhiam,
ndo o repassavam a FCP. O imposto que deveria ser um importante
aporte financeirada FCP acabou por ser revogado e extinto, por conta
da falta de articulagdo do governo central com os estados. Dessa
maneira, a FCP foi desprovida de seus dois principais aportes
financeiros: 0 acesso aos enormes recursos financeiros dos institutos
de pendes e o repasse do imposto sobre transferéncia de imoéveis
pelos estados. A FCP ficava cada vez mais dependente de recursos do
orcamento que, a cada ano, ficava mais escasso.

O clientelismo e os interesses politicos foram instrumentos
bastante utilizados ngele¢édo dos municipios onde se implantariam os
conjuntos habitacionais. Devido a um termo de compromisso com 0s
municipios, estes arcariam com as despesas das infraestruturas e,
neste sentido, os municipios com melhores recursos sempre eram
privilegiadoJAZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 9).
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A FCP, criada inicialmente para resolver os problemas
habitacionais da populacdo de baixa renda, acabou estendendo sua
oferta a parcela da populacdo com rendas maiores, em face de seus
poucos recursos financeiros em busaardtorno dos investimentos.

Em consequéncia dos inUmeros entraves, pressionada por interesses
politicos diversos, sem dispor de fontes de recursos que garantissem
sua autossuficiéncia, e enfrentando altos indices de inflagdo que
corroiam 0s investimentos tornavam elevad®e os custos para a
construcdo de casas para a populacdo de baixa renda, a FCP néo
conseguiu fazer frente & missdo de construir 140.000 moradias. Em
1960 apenas pouco menos de 17.000 casas haviam sido construidas.

Tabela 1 - Fundacéo da Casa Popular: casas e conjuntos construidos
por tamanho de cidade@opulacdo)até 31 de dezembro de 1960.

Tamanho de cidades Casas % Numero de %
(habitantes) construidas conjuntos
construidos
Até 5.000 836 5 22 15
5.000 a 10.000 914 5 24 17
10.000 a 20.000 1.109 7 22 15
20.000 a 50.000 2.586 15 35 25
50.000 a 100.000 2.157 15 19 13
+de 100.000 9.362 55 21 15
Total 16.964 100 143 100

Fonte: Azevedo e Andrade (2011).

Segundo Rubin e Bolfe (2014, p. 207), a primeira tentativa de
se implementar uma politica habitacional fracassou porque 0s grupos
gue seriam beneficiados estavam desorganizados, ou desinteressados,
e ndo conseguiram criar uma representatividade que ossgmasse
como interlocutores junto ao governo na elaboracdo de uma politica
consistente, além da FCP contar com escassos recursos orgamentarios
gue enfraqueceram ainda mais o processo. Bonduki (2017, p. 128) diz
que a falta de consenso entre governo e sigéo, principalmente
entre partidos de esquerda, além da oposicéo de setores de classe e
dos proprios institutos de pensdes e sindicatos ao programa foram
fragilizando e frustrando o projeto da FCP. A ineficiéncia
governamental em centralizar a gestdo [6@P e a falta de consenso



entre todos os setores envolvidos, bem como o fisiologismo politico
em detrimento dos interesses publicos foram a marca do fracasso da
FCP (BONDUKI, 2017, p. 134). A partir de 1964, o modelo da FCP foi
substituido por outro, com dnicio dos governos militares: o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH).

Banco Nacional da Habitacdo (BNH)

O BNH foi instituidpela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
com o objetivo de construir habitagdes para a populagéo de baixa
renda. O novo regime chegara ao poder por meio de um golpe militar
e a principal motivagéo para a criacdoRemco Nacional da Habitagéo
foi de ordem politica. Segundo Azevedo e Andrade (20139),por
trds das medidas estava a intencdo de demonstrar a sensibilidade do
novo regime as necessidades das massas despertadas politicamente
no governo Goulart. A sobrevivéncia do novo regime dependia do
apoio dos trabalhadores urbanos e era preasoseguir isso, apesar
da pressédo inflacionaria e da politica de contencdo salarial que
sacrificava 0os mais pobres. As tensdes sociais nas favelas e sua
cooptacdo pelos partidos de esquerda representavam um grande
potencial de conflitos. A apresentacdou®a solucao para a questéao
habitacional poderia agir de forma amenizadora junto as massas
populares carentes, frente ao agravamento das condi¢cdes de vida
urbana a que essa camada social era exposta; uma politica
habitacional poderia emergir para a estatilde social (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011, p. 41).

Ao contrario da FCP, o BNH contava com recursos financeiros
e administrativos muito maiores. Os recursos provinham de dois
mecanismos de poupanca: compulséria, via Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGT8),voluntaria, via Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE), que atuava atravées das cadernetas de
poupanca e das letras imobilidrias. O FGTS, criado por lei em 1966,
determinava que empresas e trabalhadores recolhessem um
percentual em um fundo deeserva para amparar trabalhadores
demitidos sem justa causa. Este fundo seria gerido pelo BNH. Desta
maneira, 0 novo programa teria recursos suficientes para ser gerido,
sem precisar contar com verbas orgamentarias, tornaselo
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financeiramente capaz de\ar adiante as politicas publicas do novo
governo.

O Banco Nacional da Habitacdo foi criado para dar provas a
populagcdo que o novo governo tinha capacidade de atacar os
problemas sociais e era receptivo as suas necessidades (Azevedo e
Andrade, 2011, p.@). O programa, além da constru¢cdo de moradias,
deveria ampliar as oportunidades de emprego e dinamizar o setor da
construgdo civil, fortalecendo a industria nacional e, ainda,
viabilizando o processo de urbanizagdo. A pedra angular do BNH era o
Sistema Fanceiro da Habilitacdo (SFK) BNH conseguiu o que sua
antecessora n&o conseguiu: centralizar a politica habitacional em um
Unico 6érgéo e, assim, ter alcance nacional (MEDEIROS, 2010, p. 3).

Criada com foco nas classes menos favorecidas, a politica
habitacional dos governos militares foi se distanciando
gradativamente de seu objetivo a medida que ficava cada vez mais
dificil compatibilizar os objetivos sociais e 0 desempenho econémico.
A visdo empresarial empregada no programa habitacional
proporcionou umretorno financeiro aos investimentos aplicados, ao
mesmo tempo em que reduzia a dependéncia de verbas
orcamentarias. Porém, afastava o publalwo, pois cada vez mais
tornavase impossivel as camadas de baixa renda ter acesso a casa
propria, devido ao Jar das prestaces e dificuldade ao crédito
(AZEVEDO, 1988, p. 110).

Segundo Bolaffi (1982, p. 41), o BNH ja tinha conhecimento
que, em relacéo a habitacéo popular, somente uma parcela minima do
publicoalvo tinha renda suficiente para compia& Deste mdo, o
programa comeca a se desvirtuar de seus obijetivos iniciais.

As criticas ao programa do BNH, segundo Medeiros (2010, p.
4), foram relacionadas ao abandono da questéo social em beneficio ao
desenvolvimento econémico. Apenas 3% dos investimentos eram
destinados a construcdo de moradias para a baixa renda. O projeto
social ficou em segundo plano e 0s imperativos econémicos se
sobrepuseram a politica habitacional adotada pelos governos
militares. O tecido urbano que se formou, resultou em uma cadtica
reaidade da populagédo, acentuando ainda mais as desigualdades
sociais. Os investimentos acabaram favorecendo a classe média e



deixando de lado os trabalhadores que recebiam menos de um salario
minimo. Do total de moradias produzidas, 35% foram destinadas ao
“‘mercado popular”, com comprometim
0s recursos investidos pelo BNH.

Tabela 2 - Financiamentos Habitacionais concedidos através de SFH
até 31 de dezembro 1980.

Clientela Unidades %
Financiadas
Mercado Popular 1.004.884 35,0
Mercado Econémicg 627.824 21,8
Mercado Médio 1.241.175 43,2
Total 2.873.883 100

Fonte: Azevedo Andrade (2011).

O governo concedia subsidios como desconto no imposto de
renda favorecendo ainda mais a classe média. Os poucos
investimentos destinados a populacdo de menor renda eram para as
areas menos dotadas de infraestrutura, longinquas e pouco
valolizadas (MOTTA, 2014, p. 6). politica de arrocho salarial
implantada pelos governos militares sob a alegacéo de resolver os
graves problemas econdmicos, e o desemprego devido a crise
financeira da década de 1970, levaram a um aumento de saques do
FGTS e a caderneta de poupangas duas principais fontes de
recursos do sistema. Assigresceu a inadimpléncia, principalmente
das familias de baixa renda, diminuindo a capacidade de investimento
do BNH, o ge, aliado as péssimas gestdes, constantes crises
ecorbmicas pela qual passava o pais, além de denuncias de corrupcao,
levaria ao encerramento do programa, que seria extinto no governo
do presidente José Sarndym 1988, Sarney transferiu para a Caixa
Econdmica Federal as funcées do BNH, apds 22 anos déneidse
4,5 milhdes de casas construidas. Apesar do numero, o BNH nao
conseguiu inverter a curva ascendente do agravamento da questao
habitacional (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 99).



Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder em
2003 mudava a concepcao politica em relagdo as politicas sociais. O
Programa Minha Casa Minha Vida foi lancado em 2009 lypilan®
11.977,com o objetivo de atender prioritariamente a populacdo que
tinha renda inferior a trés salarios minimos, e que representava 80%
do déficit publico de habitacdo que, de acordo com dados
guantitativos, & época, estava em 7,2 milhbes de moradias.

O programa foi instituido também como parte de um plano
mais amplo de rageracdo econdmica e, portanto, na esteira de uma
série de acgdes cujo carater principal era acelerar a producédo, e gerar
receita e emprego. iflha como base financeira recursos federais
disponibilizados por meios de fundos das instituicdes financeiras como
FGTS e BNDES, além de recursos do orgamento da Unido que ficavam
a disposicdo das construtoras privadas mediante aprovagdo dos
projetos nos municipios e na Caixa Econémica Federal.

O programa atendia a uma das principais reivindicacbes dos
movimentos poplares para debelar a crise habitacional: a
participagao no orgcamento publico, subsidiando a construcao de casas
populares. O governo federal do Brasil entrou com forte subsidio
direto a habitacdo para as familias de menor renda, e lancou o
Programa Minha &a Minha Vida (PMCMV) como uma politica
anticiclica em relacdo a crise. (LEONARDO; TEIXEIRA, 2019, p. 5). Os
objetivos sdo idénticos aos programas anteriores: alavancar o
desenvolvimento, gerar empregos e investimentos no setor da
construcao civi. OPMCMV, com forte participacdo de subsidios
federais, focou em atender a parcela mais vulneravel da populacéo.

O Programa Minha Casa Minha Vida também atendia familias
com rendas maiores, apesar de focar prioritariamente na parcela da
populacdo com renda infen a trés salariogninimos. Tal parcela da
populacdo recebia até 90% de subsidios para aquisicdo do imoével.
Organizadas por faixas de proventos de acordo com a renda familiar,
0 programa determinava 0 posicionamento para atendimento
diferenciado referenteas condi¢des para o financiamento e as taxas
de juros aplicadas. Mesmo as familias com maiores rendas, que ndo
obtinham subsidios, contavam com condi¢cdes de pagamento e de



juros melhores que as do mercado. @ograma alavancou o
investimento em habitagdo o pais, que cresceu no periodo
compreendido entre os anos de 2009 e 2014, uma vez que passou de
R$ 5,25 bilhdes em 2009, para R$ 16,8 bilhdes em 2014 (KLINTOWITZ,
2015apudLEONARDO; TEIXEIRA, 2019, p. 5).

Cabia ao Ministério das Cidades a regulamentac@& d
programa e as relacdes intergovernamentais com as administracoes
municipais, a quem cabia a responsabilidade de mob#ieapara
atender as necessidades de sua populagcdo em relac&a&MV. A
formacdo da agenda de negociacgdo teve a participagdo destodo
setores da sociedade, inclusive do empresariado da construgdo civil,
das onze maiores construtoras e incorporadoras do Brasil. Estas
tiveram importante participagdo na elaboragcdo do programa, tendo
em vista que, com a participagdo do governo fedesatoncesséo de
subsidios, o risco de inadimpléncia era minimo (LEONARDO; TEIXEIRA,
2019, p. 6).

A criacdo de 6rgaos como o Ministério das Cidades (2003) e o
Conselho das Cidades (2004) possibilitou a inclusdo de todos os
setores da sociedade no debate paraplanejamento urbano, que
deveria ser levado a efeito peRMCMYV, e que representou a volta dos
investimentos na construcdo de habitacdo sof®HLVA; SILVA, 2020,

p. 3)

OPMCMV foi um programa inovador pelas negociagfes entre
toda a sociedade, e an® participacdo dos municipios no
planejamento e na gestdo do mesm®. Ministério das Cidades
centralizava a formulacdo do PMCMV, sendo responsavel por
estabelecer diretrizes, fixar regras e condi¢des, definir a distribuicdo
de recursos entre as Unidadea 8ederagéo, além de acompanhar e
avaliar o desempenhdo mesmo(SILVA; SILVA, 20p03-4).

Criticas a estrutura do programa foram feitas principalmente
em relagdo aforma de contratagdo e producdo do PMCMV,
possibilitando as empreiteiras ofertarem squsjetos em terrenos de
sua escolha, gerando grande pressdo sobre os 6rgdos municipais
competentes. Em consequéncia, 0os municipios eram levados a
aprovarem projetos em curto prazo e a atenderem as metas do
programa, independentemente da sua qualidade umiséica, da
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legislacao local vigente, e da insercdo dos conjuntos no territério
municipal (SILVA; SILVA, 2020, p. 4).

Segundo Tolotti (2017; p.-27), o PMCMV demonstrou
preocupacgdes mais com o desenvolvimento econémico do que
propriamente com o aspecto social do programa e a superagdo do
déficit habitacional. Assim, permitia a hegemonia do setor privado,
tornando as administragcbes locais meros coadjt@an nesse
processo, e resultando em uma realidade urbana diferente da
planejada em seus planos diretores.

De acordo com Galvao (2019, p. 52PMCMV retomava a
visdo empresarial da politica habitacional vista nos programas
anteriores, optando pela constcdo de unidades habitacionais sem
considerar o espaco urbano das cidades, continuando o processo de
periferizagdo e acentuando a segregagdo social. As moradias
destinadas a parcela com as menores rendas eram sempre construidas
fora do perimetro urbano eistantes do centro, levando a gastos com
infraestruturas pelos municipios e a um custo maior com transporte
pelos moradores. Galvado (2019) afirma que o PMCMV apoiou e
aqueceu a economia, mas ndo resolveu o problema do déficit
habitacional.

Fortes criticaso programa, principalmente aos financiamentos
para a construcdo de casas para a populacao de baixa renda, além das
restricdes orgamentarias em consequéncia da crise econdmica e
politica, que se abateu sobre o governo da Presidente Dilma,
diminuiram os rpasses orcamentarios para o0 mesmo, levando quase
a sua paralisacdo. O PMCMV foi substituido pelo programa Casa Verde
e Amarela, na gestéo do presidente Jair Bolsonaro em 2021. O PMCMV
no periodo de atuacao entre 2009 a 2019 entregou 4,3 milhdes de
moradias sendo 1.493.180 destinadas a familias com renda de até trés
salarios minimos, conforme relatorio de avaliagdo do PMCMV do
Ministério da Economia (BRASIL, 2020, p. 11).

Conclusao

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento
Regional, coletados emarcgo de 20219 déficit habitacional em todo
o Brasil estd em 5,8 milhdes de moradias, com tendéncia de aumento.
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Uma das causas para esse crescimento é o 6nus excessivo com aluguel
urbano, hoje caracterizado como o principal componente do déficit.
Analisamdo os principais programas habitacionais em diferentes
governos e periodos, conclse que a visdo empresarial sempre
prevaleceu em detrimento aos interesses sociais, apesar da questao
habitacional ter se tornado uma obrigagéo de Estado.

O desenvolvimemt econdémico atrelado aos beneficios sociais
ndo foi alcancado e os beneficios ao pubdbm ndo se
concretizaram, haja vista que tanto o déficit, quanto a inadequagéo de
moradias persistem. O fato de goverm@o conseguirem amenizar as
desigualdades em¢ os cidaddos aumenta a descrenca social no
sistema e nas regras estabelecidas, e as consequéncias para se
concretizar politicas de interesse social tornaen mais dificeis,
inviabilizando o desenvolvimento econémico.

A necessidade de um pacto entre tados setores para a
estabilidade politica e econdmica é vital para se alcancar a sonhada
justica social. Segundo Dias e Matos (2012, p. 60), o processo de
elaboragéo de politicas publicas é entendido como uma sucessao de
negociacdes entre todos os atoresliticos interagindo em todas as
arenas formais (congresso, executivo e judiciario) e informais
(movimentos sociais e entidades de classes).
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GEOGRAFIA DOS INDICADORES E DA QUALIDADE DE
VIDA: POSSIBILIDADES A PARTIR DE DADOS
SOCIOECONOMICOS DA REGIAO GEOGRAFICA
IMEDIATA DE ARAXA, BRASIL

Josimar dos Reis de Souza
Beatriz Ribeiro Soares

O presente texto tem como objetivo apresentar a analise de
indicadores socioeconémicos realizadaRegido Geografica Imediata
de AraxaMinas Gerais (Brasil), a partir de dados disponibilizados pelo
indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), ddaEén Jo&o
Pinheiro (FJP), e do Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, o estudo realizado, ora
apresentado, busca trazer contribuicbes para a perspectiva
contemporanea relacionada a melhoria da qualieade vida, com
foco nas condicdes de acesso a renda pela populacao.

Temse, a partir da analise do processo de urbanizagdo no
Brasil e dos graves problemas sociais dele decorrentes, a evidéncia da
urgente necessidade de se buscar estratégias de interogpad que
as condicBes de vida da populagdo sejam melhores. Nesse sentido, a
busca por estratégias que garantam a melhoria das condicbes de
saude, seja fisica, mental, intrinseca ao individuo, como também, ao
ambiente no qual esté inserido, é de fundamarnimportancia para se
conquistar avancgos na qualidade de vida (SOUZA; SOARES, 2018).

Portanto, o uso de varidveis e indicadores sdo importantes na
busca por ferramentas que auxiliem a gestdo publica na tomada de
decis@es e para melhoria da qualidade dayvNesse sentido terse
desenvolvido projetos no Brasil e no mundo, nos quais a analise
estatistica vem sendo utilizadBstudos realizados pela OMS, ONU e
Unido Europeia, entre outros, sdo exemplos mundiais na busca de
sistema de indicadores que contmdm com a melhoria do nivel de
vida no intraurbano (NAHAS, 2002; LIMA, 2013).



Para a analise, foram utilizados os dados socioecondémicos do
IMRS de 2000 e 2010 e do Censo Demografico de 2010, dos municipios
que compdem a Regido Geogréfica Imediata de AB&a eles: Araxa,
Campos Altos, Ibia, Pedrinopolis, Perdizes, Pratinha, Santa Rosa da
Serra e TapiraOs resultados foram tabulados e cartografados, de
forma a possibilitar sua anélise e demonstrar que o uso de indicadores
em prol da qualidade de vida pmkilita resultados importantes para o
gerenciamento dos municipios, via banco de dados disponiveis.

Indicadores Socioeconomicos e Qualidade de Vida na Imediata de
Araxa

A Regido Geogréafica Imediata de Araxa é considerada de
extrema relevancia para a economia do estado de Minas Gerais, tendo
em vista o seu papel como polo minerador, com a presenca de
importantes empresas como a Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineragd® (CBMM) e da Mosaic, ligadas a exploragdo de Nidbio e
Fosfato, respectivamente. Ademais, a agropecudria em grande escala,
faz com que os municipios da regido se destaquem como principais
produtores de graos, gado, leite, entre outros (SOUZA, 2020). Devido
a essa dindmica, os municipios tlaediata de Araxd possuem
indicadores de producdo que os colocam entre as 50 maiores
economias— Produto Interno Bruto (PIB} de Minas Gerais (IBGE,
2021). Assim, tornge um recorte espacial interessante, tendo em
vistaque, por vezes, a pujanca econémica ndo é acompanhada por
indicadores satisfatdrios de qualidade de vida.

Dentre os aspectos que dimensionam os niveis de qualidade
de vida da populagéo, o0 acesso a renda e a assisténcia social desponta
como dois dos priripais, seja na busca pelas satisfacbes pessoais
relacionadas, sobretudo, ao consumo, como também por se tratar de
constante definidora das condi¢cdes de habitagdo, do acesso a saude
(privada) e também a educacdo (sobretudo ao ensino supétiar).
suma, sendm Brasil um pais marcado por profundas desigualdades
sociais, no qual os servicos de qualidade se encontram, em sua
maioria, na iniciativa privada, analisar as condicbes de acesso das
familias a esses servicos se torna extremamente necessario.
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Para a and#de da renda foram escolhidos os seguintes
indicadores: renda apropriada pelos 20% mais pobres; renda
apropriada pelos 20% mais ricos; domicilios sem rendimgeto
capita; domicilios com rendper capitainferior a meio salario minimo;
domicilios com rena per capitaentre um e dois salarios minimos;
domicilios com rendger capitaentre dois e cinco salarios minimos;
domicilios com rendaer capitaentre cinco e dez salarios minimos; e
domicilios com rendper capitamaior do que dez salarios minimda.
para a analise da assisténcia social foram selecionados os indicadores:
pessoas em situacdo de pobreza extrema; pessoas pobres ou
vulneraveis a pobreza e cobertura do Programa Bolsa Falitian
disso, utilizouse dados do Beneficio de Prestagcdo Contiau@PC),
servico de apoio financeiro destinado a pessoas portadoras de
deficiéncias e idosos em situacdes de vulnerabilidade.

As figuras 1 e 2 apresentam os resultados, em nivel municipal,
da diferenca existente entre a renda apropriada pela parcela da
populacdo 20% mais pobres, e a renda apropriada pela parcela 20%
mais rica. Ambas as andlises sdo amplamente utilizadas por
organizagdes internacionais e nacionais para mensurar a distribuicdo
de renda. Dados do IBGE (2021) apontam que, no Brasil, os 20% mais
ricos ganham, em média, 18 vezes mais que os 20% mais pobres. Por
se tratar de uma média, fese necessario considerar que uma parcela
ainda menor da sociedade, detentora de privilégios fiscais, possui
renda ainda superior, quadro que coloca o Brasil comados paises
mais desiguais, com complexos problemas sociais.

Temse que, em 2000, o municipio de Santa Rosa da Serra foi
0 que apresentou a maior taxa de renda apropriada pelos 20% mais
pobres, com 5,6% da renda total obtida pelos habitantes. Campos
Altos, Pratinha e Tapira apontaram taxa entre 4% e 5%, enquanto
Araxa, Pedrindpolis e Perdizes tiveram resultados entre 3% e 4%. Ibia
foi o municipio que apresentou o menor nivel de apropriagdo de renda
pelos mais pobres, com apenas 2,9%. Comparando os dadse ano
com os de 2010, podse verificar que, & excec¢do de Pratinha, Santa
Rosa da Serra e Tapira, os demais municipidsnddiata de Araxa
apresentaram evolugéo positiva, mesmo que pequena, na distribuicdo
de renda. Nesse ano, Campos Altos foi 0 quesentou a maior taxa,
6,4%, seguido por Araxa e Pedrinépolis, com taxas entre 5% e 6%, e



Ibi4, Santa Rosa da Serra e Perdizes, com taxa entre 4% e 5%. Pratinha
e Tapira figuraram entre as cidades com menor acesso a renda total
pelos mais pobres, com taxae 3,8% e de 3,3%, respectivamente.

Figura 1 - Renda 20% mais pobres.
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Figura 2 - Renda 20% mais ricos.
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A melhora no acesso a renda pelos mais pobrdgse 2000 e
2010 devese a trés aspectos principais: o primeiro diz respaito
criacdo do Programa Bolsa Familia, em 2003, que levou uma parcela




da populagéo que se encontrava em situacdo de extrema pobreza a ter
acesso a uma renda minima para sua sobéngia; o segundo esta
relacionado ao aumento anual do salario minimo acima da inflagéo, o
gue levou a um ganho real para a populacéo; o terceiro se relaciona
ao periodo de crescimento vivenciado pelo pais nessa década, com
altos investimentos em obras defraestrutura, que fez com que as
taxas dedesemprego caissem e uma maior parcela da populacdo
economicamente ativa conseguisse emprego formal.

Por outro lado, andicador de renda apropriadpelos 20%
mais ricos demonstra uma tendénciagkrmanéncia de concentracao
da riqueza, o que segue naturalmente uma tendéncia nacional, como
também dos paises periféricos. Tanto os dados do ano 2000 como do
ano 2010 apontaram para uma concentragéo de renda pelos 20% mais
ricos, salvo excecdes, supereb0%. Verificoise, no primeiro ano,
que Ibia foi o municipio com maior concentracdo de renda entre os
mais ricos, com taxa de 60,1%. Este aspecto € importante, pois esse é
0 mesmo municipio que apresentou a apropria¢cdo mais baixa entre 0s
20% mais pobre no referido ano. Os municipios de Araxa,
Pedrinbépolis e Perdizes se situaram entre a taxa de 55% e 60%,
enquanto Campos Altos e Pratinha entre 50% e 55%. Santa Rosa da
Serra e Tapira foram 0s que tiveram taxa inferior a 50%, com 45,6% e
49,9% respectivaente. Em 2010, o quadro de concentracdo de renda
se manteve, com lbia e Perdizes apresentando maior concentragao,
superior a 60%, e apenas Campos Altos com concentracdo inferior a
50%.

Acerca da distribuicao de renda nas areas urbandsddiata
de Araxa,o censo demografico de 2010 possibilitou a analise da
distribuicdo da rendger capitadomiciliar, por setores censitarios, a
partir de diferentes faixas de renda. Tal indicador foi importante para
apontar as disparidades de renda, e, consequentemente sociais,
existentes no interior das cidades.

Em relacdo a distribuicdo da populacdo seanda, temse
que, em 2010, apenas Araxa, Campos Altos e Perdizes apresentaram
setores censitarios com auséncia dessa faixa da populacdo. Tal
informacdo é muito importante, porque possibilitou inferir que,
mesmo em setores compostos majoritariamente pelasses média
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e alta, ocorria, naquele ano, a existéncia de familias em condi¢fes de
extrema pobreza. Isso demonstra que os tecidos urbandsddiata

de Arax4, em sua maioria absoluta, ndo possuiam uma

homogeneidade em tais aspectos, a exce¢do de areaspresenca

de condominios fechados e demais constru¢des de alta renda. Nao
obstante, mesmo todas as cidades apresentando certo grau de

familias sem renda, em sua maioria, apresentaram taxas inferiores a
10%, sendo muitas delas inclusive situadas entre @,1%.

Em relacdo a renda domiciliper capitade até meio salario
minimo, temse que, a excecdo de Tapira, todas as demais cidades
apresentaram niveis acima de 25%. Ademais, em todas as areas
urbanas foi possivel notar a predominancia de setores corastax
superiores a 10%Ambas as constatacoes evidenciam que parte
consideravel das familias se encontravam, em 2010, em situacao
vulneravel, visto que o valor per capita de até meio salario é o
referencial para se fazer jus a diversos programas sociais, Boisa
Familia, bolsas de estudo, auxilios financeiros, entre outros.

Acerca das familias com renge&r capitaentre um e dois
salarios minimos, os dados do censo de 2010 apontaram que as
cidades de Araxa e Perdizes foram as que apresentaram maior
concentacdo desse estrato da populacdo em determinadas regides.
Em Araxd, verificoge uma tendéncia de concentracdo nos setores
urbanos na éarea sudeste da cidade, em bairros dotados de boa
infraestrutura de servicos basicos, e com residéncias com bons
padrbes & construcdo. Em Perdizes houve tendéncia de concentracao
nos setores ao sul da cidade, com condi¢cbes parecidas com as
verificadas em Araxa.

As cidades de Campos Altos, Ibia, Pedrin6polis e Santa Rosa da
Serra apresentaram similaridade na configuracéo elesstrato da
populacdo em suas referidas &reas urbanas, com setores
concentrando entre 25% e 40% dos domicilios nessa situagdo. Assim
como as cidades anteriores, verificea 0os mesmos padrdoes de
construcao e acesso a infraestrutura basica. Ja Pratinbpieaforam
as cidades que apresentaram singularidades no indicador analisado. A
primeira foi a que apresentou os menores niveis de concentracao do
indicador em seus setores censitarios, com taxas que variaram entre
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9,5% e 22%, o que demonstra uma tendéambe concentragdo dessa
camada da populacdo na parte sul da area urbana. A segunda, por sua
vez, ndo apresentou variacbes significativas entre seus setores
censitarios, com taxas entre 33,2% e 35%, o que aponta uma tendéncia
de distribuicdo parecida da pafacdo, com essa caracteristica de
renda, por todas as areas da cidade.

Em relacdo a porcentagem da populagéo com repatacapita
domiciliar entre dois e cinco salarios minimos, psdenotar um
aumento na tendéncia de concentracdo desse estrato da pgfala
em determinadas areas da cidade. Nesse indicador, as cidades de
Araxd, Campos Altos, lbia, Pedrindpolis e Perdizes foram as que
apresentaram distingdo nos resultados, enquanto que as demais
apresentaram similaridades destes em toda a sua malha urbana.

Em Araxa tense, a partir dos resultados, que esse estrato da
populacdo se encontrava concentrado nos setores sul e sudeste da
cidade. Entretanto, foi possivel perceber uma tendéncia evidente de
concentracdo dessa faixa de renda também nos setores cerdeai
cidade. Por outro lado, em setores da porgéo norte, onde se localizam
os bairros periféricos, h4 um arrefecimento da taxa, o que mostra uma
tendéncia evidente de aumento do processo de fragmentacdo social
ao nivel que se elevam os niveis de rendaa¥icidades de Campos
Altos, Ibia, Pedrindpolis e Perdizes foi possivel evidenciar, através dos
resultados e do campo, a tendéncia da concentracdo dessa faixa de
renda nas areas centrais proximas as principais pracas e avenidas e, no
caso de Campos Altodlda, também em bairros préximos ao centro,
com localizagéo privilegiada e dotados de infraestrutura.

Acerca da distribuicdo da rengeer capitadomiciliar entre
cinco e dez salarios minimos, identifiese, através do censo de 2010,
trés configuragOes igtintas entre as cidades analisadas, a saber:
Araxa, com tendéncia evidente de alta concentracdo de domicilios
com essa faixa de renda em trés &reas da cidade, com taxa superior a
25%, seguidas por setores localizados nas areas mais centrais; Campos
Altos Ibia, Pedrindpolis, Perdizes e Pratinha, com presenca do
indicador espalhado pela maior parte de suas areas urbanas, com
taxas variando entre 0,1% e 10%, mas com presenca de setores com
auséncia dessa faixa de renda; e Santa Rosa da Serra e Tapira
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apresentando auséncia de grande variacdo das taxas entre seus
setores.

No que diz respeito a andlise da renda do estrato mais alto,
com rendaper capitadomiciliar superior a dez salarios minimos,
verificouse uma tendéncia de permanéncia dos recortes
apresentacds na faixa anterior, sobretudo em Araxa, mas com
aumento, em todas as cidades, de areas com auséncia total dessa
parcela da populacdo. Ademais, identifieseique, em cidades como
Santa Rosa da Serra e Tapira, houve, em 2010, uma auséncia desses
estratosde renda, o que possivelmente esta relacionado a tendéncia
das familias mais ricas dessas cidades fixarem residéncia em cidades
proximas que sejam mais dotadas de infraestrutura de servigos, e mais
opcdes de consumo e lazer.

As desigualdades de renda evideadas até aqui apontam
para uma parcela da populagédo que necessita de atencéo especial, via
assisténcia social. As figuras 3 e 4 apresentam a evolugdo dessas
vulnerabilidades, em nivel municipal, lmediata de Araxa, em 2000
e 2010.

A analise da renda pantou para um processo de
desigualdades sociais, que, guardadas as proporc¢des de cada um dos
municipios pesquisados, se apresentou com certa similaridade nos
tecidos urbanos. Tais desigualdades podem ser transcritas a partir de
dois processos econdmicosinxipais que sdo o motor financeiro na
Imediata de Araxa. O primeiro diz respeito a parcela da populacdo que
ndo se encontra inserida diretamente na dinAmica econdmica da
mineracdo em Araxa e Tapira, que, diferentemente dos empregados
das mineradoras qupossuem média salarial elevada, se encontram
empregados, sobretudo, nos setores de servicos e/ou em outras
atividades que servem de alicerce, direto ou indireto, as atividades das
mineradoras. O segundo processo acontece em todas as cidades, fruto
das degjualdades sociais do agronegocio. Nele as camadas da
populagdo de baixa renda, com baixa escolaridade, trabalham nas
atividades do campo ou, indiretamente, no setor de servigos que giram
em torno da economia agropecuaria local. A populacéo de média e alta
renda é composta, sobretudo, pela parcela da populagdo com maior
nivel de escolaridade, que é detentora dos meios de producao



agropecuaria, ou que se encontra melhor inserida nos cargos com
melhor remuneragédo. O resultado direto dos processos elencados € a
existéncia de uma parcela da populacdo vivendo em situacdo de
extrema pobreza, na pobreza, ou vulneravel a pobreza.

Figura 3 - Populacdo em extrema pobreza.
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Figura 4 - Populacao vulneravel a pobreza.
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Dados do IMRS apontaram avangos na assisténcia social e,
consequentemente, maior renda e acesso ao consumo de parte
significativa das familias que antes se encontravam em situacao de
extrema pobrezaEm 2000, as taxas de pessoas vivendo em situagao
de pobeza ndmediata de Arax& variou entre 1,71% em Ibi&, a 4,43%
em Tapira. Os demais municipios apresentaram valores
intermediarios. Ja, em 2010, verificge uma queda do indicador, a
excecdo de Pratinha, com destaque para Araxa e Campos Altos, que
apresentaam taxa inferior a 1%Ja em relacdo a porcentagem de
pessoas em situacdo de pobreza ou vulneraveis a pobrezadayue,
no intervalo analisado, todos os municipios apresentaram queda
consideravel, o que significa melhoria dos niveis de renda da
populac®. Entretanto, as pessoas nessa situacdo correspondiam,
ainda, a uma parcela consideravel da populagéo. A evolucdo positiva
do indicador tem como uma das motivagées o aumento da cobertura
do Programa Bolsa Familia, conforme Figura 5.

O Bolsa Familia consistiu em um programa criado em 2003,
pelo entéo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sancionado através da
Lei rP 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Seu objetivo central foi
combater a pobreza e a desigualdade social no Brasil através de
complementacdo de renda as pessoas em situacdo de extrema
pobreza e pobreza. De acordo com dados de 2020 do governo federal,
cerca de 13,9 milhdes de familias s@o atualmente atendidas
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020). O referido programa, em conjunto
com aestratégia dos governos de Lula e Dilma Rousseff de aumento
salarial acima da inflacdo, ampliacdo do acesso aos ensinos técnico e
superior da rede federal, e investimentos em obras publicas para a
geracdo de emprego, impulsionaram a economia brasilelexaram
a um aumento de renda da populagéo. Este fato perdurou até meados
de 2015, quando esse ciclo se findou e a economia brasileira passou (e
ainda tem passado) por crise econémica, o que fez com que o referido
programa ganhasse ainda maior importangar se tratar de Unica
forma de sustento de parte consideravel das familias brasileiras.



Figura 5 - Cobertura do Programa Bolsa Familia.
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Na Imediata de Araxa, verificae que, em 2010, todos os

municipios tinham cadastrados beneficiarios do Bolsa Familia. Os
municipios de Santa Rosa da Serra e Tapira foram 0s que apresentaram
maior participacao entre a populacdo em situacéo de extremagaabr

ou em situacao de pobreza, com 62,4% e 62,7%, respectivamente, das
familias recebendo o auxilio do governo fedef@as municipios de



Araxa, Campos Altos, |bia e Pedrinopolis apresentaram cobertura
variando entre 50% e 60%, enquanto Perdizes e Pratinha
apresentaram cobertura superior a 40%. Em relacdo a 2018, os dados
apontaram um crescimento do programa na maior parte da regido,
com excecdo de Tapira, que apresentou taxa de 58,5%. Naquele ano,
Santa Rosa da Serra foi 0 municipio que apresentou maiogrtonda
cobertura, com 77,8% das familias. Os municipios de Araxa, Campos
Altos, Ibia, Pedrindpolis e Pratinha apresentaram taxas entre 60% e
70% e Perdizes, assim como Tapira, taxas entre 50% e 60%.

O crescimento do programa se deu, por um lado, ao
aperfécoamento da gestdo realizada pela Caixa Econémica Federal,
instituicdo publica responsavel pelo deferimento dos pedidos e, por
outro, pela crescente procura da populagdo que se enquadrava nas
regras vigentes. Em contraponto, evidenciamos a auséncia da
universalizagdo do atendimento a todas as familias em situacéo de
extrema pobreza ou em situagcéo de pobreza. Dois fatores principais se
apresentam como possivel justificativa para isso. O primeiro esta
relacionado as familias em situacdo de pobreza, vistooqu@grama
contempla essa faixa da populacao apenas nos casos em que na familia
existam criancas ou jovens até 17 anos. O segundo diz respeito as
inconsisténcias ou irregularidades das informagdes fornecidas, como
também a demora no processamento e defieento do auxilio.

Além do Bolsa Familia, outro beneficio se apresentou como
responsavel pela melhora do indicador de renda e,
consequentemente, nos niveis de assisténcia socidhealiata de
Araxa: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O refenefidie
foi criado através dbei r? 10.741, de 1 de outubro de 2003 e consistiu
na concessao de um salario minimo as pessoas idosas, acima de 65
anos, que ndo possuiam aposentadoria ou outra fonte de renda, como
também as pessoas portadoras de deficiénai@apacitadas para a
vida independente e para o trabalho, que se enquadrassem na faixa
referente a situacdo de pobreza (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).

Temse que, entre 2010 e 2018, houve uma diminuicdo no
numero de idosos atendidos pelo BPC em todosnosicipios da
Imediata de Araxa, com destaque para Pedrin6polis, onde, em 2010,
cerca de 250 a cada mil idosos recebiam um salario minimo do referido



programa, enquanto que, em 2018, apenas 101 a cada mil idosos era
beneficiario. A queda verificada em & 0s municipios encontra
resposta em dois processos. O primeiro diz respeito ao aumento da
renda familiar, que fez com que parte dos idosos ndo mais se
enquadrassem aos requisitos. O segundo corresponde a dinamica
brasileira do envelhecimento da popula¢&jme trouxe incremento do
total da populacdo idosa e, consequentemente, alteracdo na andlise,
visto que essa considera a taxa liquida de idosos.

Em relagdo ao numero de deficientes atendidos pelo BPC,
verificourse um aumento em todos 0s municipioslaiediata de Araxa
entre 2010 e 2018Por se tratar de um dado bruto, visto que ndo se
tem a taxa liquida de deficientes (nimero total de deficientes) dos
referidos anos, notde que 0S municipios com maior porte
populacional sdo aqueles que apresentaram maigmero de
beneficiarios em 2018: Araxa, com 1.538 pessoas, sequid Ibia,
Campos Altos e Perdizes, com 463, 233 e 195 beneficiarios,
respectivamente.

Os indicadores de assisténcia social aqui analisados, em
conjunto com a verificagdo de@sontecimentos econémicos ocorridos
no Brasil entre 2000 e 2020, demonstraram, de maneira geral, uma
melhora no atendimento de parcelas da populacdo que se
encontravam em situacdo de extrema pobreza, em situacdo de
pobreza, como também, aquelas em situagi® vulnerabilidade a
pobreza. Por outro lado, evidenciaram que, apesar da melhora,
contingente importante da populacdo ainda se encontra em situacao
de pobreza ou vulneravel a ela, fato que infere a necessidade de
melhoria da qualidadele vida, através da distribuicdo de renda, via
melhoria do acesso a educacdo de qualidade, ao emprego formal, a
seguridade social, entre outros aspectos. Ademais, os resultados da
assisténcia social apontaram haver a necessidade do aperfeicoamento
dos bereficios dos programas Bolsa Familia e BPC, visando a revisdo
de critérios, e inclusdo de parcela da populacdo que ndo se encontra
salvaguardada pelBstado.



Consideragoes

Considersse que a pesquisa desenvolvida e apresentada ao
longo dessas paginas faintes de mais nada, um esforgo intelectual
na busca por avancgos que se acredita serem necessarios nos estudos
relacionados & qualidade de vida. A vista disso, buseoconstruir
uma analise que levasse em consideragdo a principal ferramenta
utilizada na tualidade para estudos de qualidade de vida: a analise de
indicadores. Tal aparato tem se tornado cada vez mais necessario para
0 reconhecimento dos niveis de vida das parcelas da populagédo que
coabitam os espagos urbanos.

A analise de dados socioeconbosc como possibilidade de
ol har” para o0s municipios e A&r e:
vulnerabilidades existentes e niveis de qualidade de vida, demonstrou
a existéncia de rica ferramenta de analise, que pode possibilitar a
implantacdo de politicas plicas, que levem a melhoria da qualidade
de vida da populagéo. Assim, os resultados apresentados, através de
indicadores disponiveis no IMRS, para a Imediata de Araxa,
demonstram parte do grande acervo de informagdes ja coletadas pela
Fundacao Jodo Pinlei Se torna necessario, portanto, que cada vez
mais haja a apropriacdo desse banco de dados, por parte de
pesquisadores e gestores, como ferramenta para a implantacdo de
estratégias que visem a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

O fato é que os mblemas inerentes da urbanizacdo

contemporanea devem ser analisados e solucionados. Para isso, a
consolidacao de bancos de dados, como o IMRS, é de real importancia
para Minas Gerais e para 0 pais. Sdo através desses dados que a
inteligéncia coletiva seréonstruida, a busca de solucdes sera possivel,
e a melhoria da qualidade de vida atingird patamares aceitaveis no
Brasil. Cabe, portanto, a busca por estratégias de construcdo de
indicadores, consolidacdo dos bancos de dados e sua utilizacdo de
fato, parase construir ambientes urbanos mais saudaveis.
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RESIDENCIAIS FECHADOS POPULARES: O EXEMPLO DO
CONDOMINIO SILVESTRE 3 EM CAMPO GRANDE-MS

Kassiane Silva Lacerda
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli

Introdugdo

O presente trabalho faz uma reflexdo sobre a producdo de
loteamentos fechados no periodo contemporaneo e, nessa
perspectiva, tomou como objeto de analise um residencial fechado
popular no municipio de Campo Grande. Na atualidade, essa forma de
morar vem gahando maior projecéo, sendo um produto com grande
destaque no mercado imobiliario voltado tanto para os segmentos de
maior renda quanto para os de média e baixa renda, como é o caso
desta pesquisa. Um dos principais elementos da difusdo desse produto
imobiliario esta pautado na prerrogativa de maior seguranca, porém
com diferentes estratégias e aplicacbes no espaco urbano,
dependendo da faixa de renda daqueles a que se destinam essas
habitacbes.

Diversos autores vém analisando a expanséo dessa forma de
habitacdo, que ndo se verifica somente no Brasil, apresentando uma
abrangéncia mundial, indicativa do aumento das desigualdades, da
segregacdo, bem como da fragmentagdo socioespacial (SPOSITO e
GOES, 2013).

Tratase de processos ja observados desde meadasedolo
XIX nos Estados Unidos, marcados pelo uso exclusivo e pelo controle
privado, mas sua expansdo, no caso brasileiro, se generaliza a partir
dos anos 1990 (SPOSITO e GOES, 2013), coincidindo com a
denominada globalizacdo econdmica.

Os residenciais féados sdo espagos exclusivos, onde a
entrada de pessoas se torna restrita, sendo autorizada apenas para 0s
condéminos e para seus convidados. Esses espacos dispbéem de
esquemas de seguranca que se adéquam ao nivel econbmico do
segmento socioeconémico quei alive. Geralmente é cercado por



muros, cameras de monitoramento, portaria e segurancas
particulares.

A justificativa para o aumento dos gastos com seguranga nas
cidades baseige no aumento da violéncia, muito difundida por meio
da divulgacédo das noticgade diferentes midias, entre as quais, as
redes sociais.

Diversos autores vém discutindo que, por conta do avanco da
sensagdo de inseguranca que se instala na sociedade, as pessoas
adotam praticas para se proteger, o que pode ser atestado naquilo que
se refere a forma escolhida para morar. Diante desse quadro, os
residenciais fechados surgem como uma solucdo para a inseguranca
social, elegendo o privado para cuidar de uma questdo que seria de
seguranca publica (CALDEIRA, 2000; SPOSITO e GOES, 2013).

O que se nota na producgédo do espaco urbano das cidades € o
aumento desses empreendimentos imobilidrios. Sendo assim, em
grande parte das propagandas veiculadas a esse respeito, um dos
principais pontos destacados é a capacidade de oferecer um ambiente
seguro,cercado pelos seus iguais, com qualidade de vida, préximo da
natureza e, ainda, exclusivo, ja ¢
fortificados” (CALDEI RA, 2000), s6
ou seja, essa exclusividade se estende para alésedaderreno.

Ao longo do processo histoérico de producao do espaco urbano,
as cidades vém sofrendo grandes transformacdes. Se antes elas eram
conhecidas por propiciar o encontro dos diferentes, atualmente estdo
seguindo na direcdo oposta, aumentando owdlialismo até mesmo
na forma de morar. Em vista disso, torsanecesséria a leitura dessas
mudancas na busca por compreender a totalidade do processo que
impacta as relacdes sociais e espaciais, nas quais o capital transforma
a producgéo do espacgo, promerwdo maior fragmentacéo e segregacgao
socioespacial, alterando a forma de viver e de conviver das pessoas.

Em Campo Grande, o aumento desses empreendimentos é
notério, e nos meios de comunicacdo sao feitos anuncios
comercializando ess8es 0" eoswea ¢ @as arer:
transformacdo do espaco urbano em vérias por¢des da cidade,
particularmente, nas bordas do perimetro urbano.



Para o desenvolvimento deste estudo, selecionamos o
Residencial Silvestre, que compreende quatro conjuntos habitacionais
populares (Residencial Silvesire2, 3 e 4), localizados no Bairro Nova
Lima, porgéo norte da cidade de Campo Grande, mais espaeiite
na Regido Urbana do Segredo, conforme regionalizacdo adotada pela
Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano (Planurb).

Focamos, em especial, Residencial Silvest uma vez que
ele € um dos conjuntos que apresenta 0 maior nimeroesdé&léncias
dentre os quatro conjuntos que compdem o residencial;, sema
isso, o fato de que parte de seus moradores aceitaram participar da
pesquisa, respondendo a um formulario encaminhadoWlsatsApp
(realizado por meio ddGoogle Fornys Assim, tedo em vista a
pandemia da Covid9, a pesquisa seguiu os protocolos sanitarios
municipais, sendo as perguntas e as respostas encaminhadas de forma
eletrénica.

Sendo assim, o foco da pesquisa foi compreender o processo
de constituicdo deste residencial feado, popular, bem como qual foi
a motivagdo que levou as pessoas a morar nesse novo modelo
residencial. E importante ressaltar que somente onze moradores do
Residencial Silvestre 3 tiveram acesso ao formulério encaminhado, ou
seja, tratase de uma amostraeduzida, e analisada, portanto, de
forma qualitativa.

O residencial, voltado para a moradia de familias de classe
médiabaixa, surgiu por meio de uma politica habitacional publica que
contou com a articulacao dos governos federal, estadual e municipal.
O processo foi desenvolvido mediante sorteio, baseado no cadastro
feito junto aAgénciaMunicipalde Habitacaq EMHAJ financiado pela
Caixa Econémica Federal (CEF), por meio do denominado Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), para familias quengaadrassem
nos critérios do programa habitaciofal Assim, tratese de um
conjunto habitacional financiado com recursos publicos, que adotou a

20 O FAR é um fundo financeiro de natureza privada, com prazo indeterminado de
duracéo, regido pela Lei n°® 10.188, de 12/02/2001 e pelo seu Regulamento. O fundo
tem como objetivo prover recursos, ao Programa de Arrendamento Residerzidt

[...] Disponivelem: https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FAR/detalhe

/sobre/. Acesso em: 11 out. 2021.



forma de residencial fechado, oferecendo certa seguranca e
tranquilidade a partir de um preco acessivel, ed@rainda, localizado
em um dos principais vetores de crescimento desses
empreendimentos em Campo Grande.

Com o aumento da violéncia e da sensagao de inseguranga
publica, a sociedade tem novos anseios, fato que promove
modificacbes na forma de producéo dgpaco urbano, levando aos
processos de fragmentacdo e de segregacao socioespacial (SPOSITO e
GOES, 2013), o que torna relevante a andlise dos residenciais
horizontais fechados e voltados para segmentos socioecondmicos
distintos. A difusdo dessa tendéncide habitagdo apresenta
desdobramentos importantes nas relagbes socioespaciais, dentro e
fora desses locais, modificando as interagBes entre os citadinos, o
consumo, e a forma de apropriacdo do espaco publico.

A metodologia usada para a elaboragéo da pesguentrou
se no levantamento de bibliografias, elencando autores que
trabalharam a temética, além de noticias que fizessem mencgéo a esses
empreendimentos imobiliarios, especialmente aquelas relacionadas
com o aumento da violéncia urbana, a partir de jasriacais em meio
digital. Outrossim, procuramos dadadativos a populacdem outras
instituicdes, tais como a Agéncia Municipal de Meio Ambiente e
Planejamento Urbano (Planurb), a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP)nstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), além de outras informac¢des que nos auxiliassem a
produzir omaterial cartogréfico.

A pesquisa de campo foi desenvolvida com base em formulario
enviado por meio eletrbnico, o qual foi respondido por onze
moradaes do Residencial Silvestrg. Nesse formulario foram
solicitadas informacg@es sobre a experiéncia do morador que reside em
um espaco fechado, suas relagdes de convivio no residencial, as razdes
que o levaram a optar por esta forma de moradia, como eléaagasa
experiéncia, bem como as relagdes com o ambiente fora dos muros.
Além disso, foi estabelecido contato com o sindico do Residencial
Silvestre 3 e com dois corretores que comercializam casas no local;
referéncias a partir das quais a analise e @aprdamento do estudo
foram construidos.



O trabalho estd organizado da seguinte forma: a primeira
parte apresenta uma reflexdo fundamentada em autores que trataram
do tema, discutindo alguns dos principais aspectos da problemética. A
segunda parte analisa produgcdo dos espacos urbanos fechados na
cidade de Campo Grande; a terceira parte analisa o Condominio
Residencial Silvestre no contexto socioespacial do Bairro Nova Lima,
evidenciando alguns dos principais elementos no que se refere ao fato
de morar emum residencial fechado na visédo dos moradores.

Residenciais fechados no contexto urbano brasileiro

Nos tempos atuais, a seguranca €, cada vez mais,
comercializada. H& uma individualizagdo da sociedade e, como
consequéncia, ocorre @profundamento das diferencas, muitas vezes
reforcando as desigualdades sociais e espaciais existentes. Em se
tratando das construgbes urbanas que vém sendo adotadas mais
recentemente, algumas caracteristicas remetem a uma comparagao
aos tempos medievaigjisto que 0 esquema de seguranca das ruas
localizadas dentro desses loteamentos e desses condominios fechados
causa uma separacdao seletiva: *“J]..
e assim a estas ruas, € t&do restr.i
(MAIA, 2006, p. 164). As pessoas, em resposta a sensacdo de
inseguranga no periodo contemporaneo, adotam praticas individuais,
privatizantes, o que as tornam suscetiveis ao uso de mecanismos de
seguranca (GOES e SPOSITO, 2013).

A producdo da moradia nos céos urbanos, nas Ultimas
décadas, tem estabelecido a segurangca como um dos aspectos
principais, cuja justificativa ocorre em razdo do discurso sobre o
aumento da criminalidade e da violéncia. Visto isso, um dos modelos
para se residir que mais cresce, seitratando de empreendimentos
imobiliarios, sdo o0s condominios, residenciais ou loteamentos
fechados. Essas areas residenciais de acesso restrito fornecem um
complemento a seguranca. Os residenciais horizontais fechados ou
“encl aves f ordota Caldeira @GOG, p. 255H6)sadno0 a



Propriedade privada para uso coletivo e
enfatizam o valor do que é privado e restrito ao
mesmo tempo em que desvalorizam o que é
publico e aberto na cidade. Séo fisicamente
demarcados e isolados por muros, grades,
esmcos vazios e detalhes arquitetbnicos. Sao
voltados para o interior e ndo em direcdo a rua,
cuja vida publica rejeita explicitamente.

Com a regulamentacdo proposta por meio das leis, houve a
implantacao de diversos empreendimentos imobiliarios, denominados
como condominios, residenciais, loteamentos e loteamentos
fechados. Contudo, a lei difere basicamente sobre a implantacdo de
loteamentos e condominios. Segundo a Lei Fed&1&l766/79 art. 2,
§1°e8 &

§ 12 Considersse loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliacéo das vias existentes.
[...]

§ & Constitui loteamento de acesso controlado a
modalidade de loteamento, definida nos termos
do § B deste artigo, cujo controle de acesso sera
regulamentado por ato do poder publico
Municipal, sendo vedado o impedimento de
acesso a pedestres ou a condutorss veiculos,
nao residentes, devidamente identificados ou
cadastrados.

Com as alteracdes trazidas pela h®0.785/99, criada com
objetivo de aprimoramento da ordenacéo do uso do solo, estipaiu
maior autonomia aos municipios, discorrendo em Aeti42:

| - As areas destinadas a sistemas de circulacao, a
implantagdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de
ocupagdo prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal parazana em que se
situem.



Em 2017, com a necessidade de formalizar legalmente a
implantacdo dos loteamentos fechados que, até entdo, ficavam
regulados por leis municipais, se instituiu an®ei3.465/2017 de nivel
federal, que regulamewiu a questdo fundidd rural e urbana no
Brasil. Essa lei também tmt das exigéncias para a aprovagdo dos
condominios de lotes, com a fung&o social de garantir o ordenamento
urbano de forma integrada. A legislacdo mantém as diretrizes
estabelecidas pelo municipio em relagius parametros urbanos.

Assim, em tese, é vedado que haja impedimento de acesso aos
pedestres ou condutores de veiculos n&o residentes nos loteamentos
de acesso controlado, desde que 0s mesmos sejam identificados ou
cadastrados; entretanto, na pratica, mfica claro como isso, de fato,
serd realizado. Por outro lado, isso € um claro indicativo do
cerceamento do direito de “ir e vi
cidaddo que fica limitado no que diz respeito a possibilidade de
usufruir da cidade de modaleno, uma vez que se compromete a sua
funcéo social e se restringe o direito a cidade. Gavioli e Polli (2019, p.

20) destacam sobre a nova legislacéo:

Muito mais do que regularizar situacbes
existentes nos municipios, a Lei 13.465/2017
promove um novo istrumento de dispersédo e
expansdo territorial, facilitando a urbanizagéo,

das mais diversas e lucrativas formas, por meio

de ‘cidades privatizadas’ |,
discurso do desenvolvimento. No entanto, ficou

claro que esse argumento somente &limado

para justificar e camuflar privilégios de alguns

..

Ja em relacdo as vias de acesso, enquanto nos loteamentos
abertos os lotes tém acesso as vias de circulacdo publicas que sao de
uso comum para todos os moradores e visitantes da cidade, sem
restricbes, possibilitando o encontro dos diferentes, as vias dos
condominios e loteamentos fechados sdo utilizadas como meio de
acesso dos conddéminos as suas residéncias, existindo distingdo de
guem pode vir a utilizar, configuranee, portanto, como umokal
controlado, voltado aos que tém autorizagéo para nelas ingressar.



O crescimento da criminalidade urbana, propagada pelas
informacdes transmitidas para a populagéo, seja por meio televisivo,
impresso ou eletrénico, leva ao questionamento da qualidads d
servigos publicos em relagdo a segurancga, criando um sentimento de
inseguranga para os moradores das cidades. Ocorre que, nessa
perspectiva, além da moradia ser localizada em um espaco excludente,
0s espacos de convivio social se tornam cada vez meligsos,
sendo garantidos pelos agentes privados. Embora a maior parte dos
empreendimentos fechados seja voltada para as classes mais
abastadas, o fenbmeno também vem ocorrendo em bairros
considerados populares, voltados para as classes de renda média e
meédiabaixa.

Para Maia (2006), na cidade fortificada, os espagos de convivio
ou para encontros também passam a ser produzidos segundo esse
padrdo; exemplo disso sé@o oshopping centersque, embora
inicialmente fossem voltados para as pessoas de alta eanrédia,
similarmente vém sendo implantados em bairros populares. Desse
modo, independente da renda, € possivel encontrar espacos
comerciais e residenciais que ado
voltados, também, para o0s segmentos sociais de menores
rendimentos.

Existe todo um debate a respeito da questdo envolvendo os
residenciais murados (SPOSITO e GOES, 2013; CALDEIRA, 2000), isso
porque eles reforcam a fragmentacdo da cidade, impedem a livre
circulagdo dos transeuntes e, no caso dos loteamentos queamf
fechados por muros, impedem que haja a utilizacéo dos bens publicos
(vias urbanas, areas verdes e de lazer) em seu interior. Sendo assim,
eles representam barreiras para a fluidez da cidade e ao proprio direito
urbanistico, sobrepondo o0s interessesivados aos interesses
publicos.

A existéncia dos residenciais fechados torna restrito o perfil de
pessoas que convivem, tornando homogéneo o padrdo social dos
residentes e promovendo o desconhecimento da realidade de outros
gue ndo vivem ali, o que faz cogque eles sejam identificados,
inclusive, como uma possivel ameaca. Para Brum (2015), a explicagédo
dada para se estar entre muros fundamest nas ameacas



existentes do lado de fora, que passam a ser as culpadas petstaal

de quem busca esse tipo deomadia. Além disso, essas ameacas
também se tornam justificativa para a permanéncia dos muros, o que
fortalece as desigualdades socioespaciais. Considerando essa linha de
raciocinio, sempre sera necessaria uma nova ameaca, pois € o que
assegura que os piiggios dos que vivem dentro desse espaco
particular sejam preservados.

O gque na verdade parece ser 0 elemento decisivo para a
escolha e para a satisfacdo dos que ali residem, além do sentimento
de seguranca, € 0 sense entre iguais, isto é, entre pessoas da
mesma condicdo social (MAIA, 2006). A familiaridade entre os
conddminos, em tese, seria uma convivéncia sem animosidade, como
podemos notar em cidades interioranas, reconhecidas pelo uso dos
termos "aqui todo mundo se conhece". Porém, de fato, essa ndo é a
realidade dentro dos condominios/loteamentos fechados, sobretudo
agueles voltados para os segmentos de renda mbdiga, em que se
faz 0 uso de muros intramuros, ou seja, da constru¢do do muro em
volta da casa, evidenciando uma dupla fortificagéo.

A premissa dos loteamentos fechados é viver entre os iguais,
em situac®d de seguranca, visto que o outro (desconhecido) que, de
fato, causa medo, esta “além muros
fortificacdo é contraditoria a essa situacao, evidenciando que, mesmo
vivendo entre o0s “iguais”, oo me d
convivendo entre os ‘iguais’ a se
Varios séo os registros de roubos, furtos, pichacgées, brigas e de uso de
droga no interior dos condominios

Particularmente, a citacdo faz referéncia aos laoteatos
fechados voltados para estratos de renda méalia, porém esse
mesmo retrato também se encaixa na realidade encontrada em
loteamentos fechados voltados para segmentos de renda média
bai xa: “Portant o, no i nt er ipae des ¢
afirmar um retorno aquela vida encontrada nas cidades tradicionais,
pois nestes espacos as relagdes [...] se ddo muito superficialmente e
pontualmente” ( MAI A, 2006, p. 169).
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Para Lefebvre (2001, p. 22 A vi da ur bana ¢
encontros, confrontos das diferencas, conhecimento e reconhecimentos
reci pr opoes, nd periadd contemporédneo a segmentacdo
social e espacial se acentua enormemente. A cidade deixa de ser o
lugar de encontro dos diferente e uma nova forma de producéo
socioespacial torna isso distinto. Uma parcela das pessoas opta por
conviver “entre iguai s’ , espec
compartilhamento dos espacos de moradia, conforme sdo exemplos
os condominios e loteamentos fechados.

Para Sposito e Goes (2013), essas novas formas de producéo
sdo expressbes ndo somente de uma segregacao socioespacial, mas
contribuem para o processo de fragmentagdo socioespacial, na
medida em que a cidade passa a ser produzida de forma descontinua,
com muitos dos residenciais fechados estando localizados nas bordas
geométricas das cidades, algumas vezes construidos, inclusive, fora
dos perimetros urbanos.

A segregacao socioespacial se fundamenta, especialmente, na
desigualdade econdmica, causando a oc@pado territorio urbano
de acordo com o nivel social do individuo, o que representa barreiras
para o contato com o diferente. Contudo, essa distribuicdo nem
sempre esta vinculada a divisdo por regides, podendo haver diversas
cl asses em uma]pasemnboraa distaria fisicd eptre .
imoveis luxuosos e ocupacodes/favelas esteja cada vez menor, a
di st éancia soci al se aprofunda com
(SANTOS, 2013, p. 53).

A segregacdo socioespacial também pode refmiraos
lugares em que as atividades ali exercidas exigem certa normatiza¢ao
para 0 acesso: sdo areas onde as regras de convivéncia, relativas, por
exemplo, a quem pode ou nado frequentar o local, ndo sé&o
determinadas pelo Estado, sendo o interesse privado o detentor do
poder de decisdo sobre o direito de ir e vir em seu interior. Os
loteamentos e condominios fechados expressam, assim, o desejo de
nao contato com o] “di ferente” |,
segregacao (FREY e DUARTE, 2006).
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Os residenciais fechados, antestadbs para pessoas de
segmentos socioeconémicos de renda elevada, no periodo atual,
também se estendem para outros estratos sociais, porém isso néo
significa que esses empreendimentos disponham dos mesmos
servigos, equipamentos ou infraestruturas. Sdo tagliies que
seguem o0 mesmo padrdo de convivio social, porém 0s servicos
of erecidos possuem caracteristica
ressaltou que ha construgdo de loteamentos e condominios fechados
voltados para classes de renda média, e até mesmapaix que
ocorrem varias distingbes, como, por exemplo no tamanho da
residéncia e do lote, no padrédo e na qualidade dos materiais utilizados,
Nos mecanismos de seguranga e nos servigos, nas infraestruturas e nos
eguipamentos oferecidos de modo geral.

Os residentes dos residenciais fechados, independentemente
de sua classe social, compartilham o medo e a inseguranca de viver nas
cidades. Em sua busca por seguranga, acabam se distanciando,
cotidianamente, dos espagos publicos, ja que sdo de uso comum, 0
que aarreta no enfraquecimento de suas relagdes com o outro,
pressupondo que todos aqueles que nao fazem parte do seu convivio
social habitual representam um risco em potencial. Esse fato
demonstra, outrossim, a inseguranca da populacdo, que prefere
adotar osespacos fechados como opcao de moradia, optando por uma
forma de privatizacdo da seguranca.

A cidade de Campo Grande na produgao de espacos fechados

Além da negacdo da vida em espacos publicos, outra
ocorréncia por conta da nova dindmica urbana é a aif®vana
paisagem das cidades, como no caso de Campo Grande, capital do
estado de Mato Grosso do Sul, acompanhada, por outro lado, da
constituicdo de uma multi(poli)centralidade (SPOSITO, 1999), dada a
expansdo demogréfica e territorial urbana. Por outroolad setor
imobiliario vem dando preferéncia as areas da periferas “ bor d a s
d a c i-censiderandese as facilidades trazidas com a difusdo do
automoével, para a construcdo de novos empreendimentos
(loteamentos fechados, condominios verticais), ureague, além de

Y

terrenos mais baratos, permitindo maiores lucros a incorporacéao,
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algumas dessas localidades ficam préximas de areas verdes, o que,
inclusive, leva a apropriacao de imagens e de simbolos da natureza em
suas propagandas. Outro aspecto consd® por esses
empreendimentos é a distancia de espagos densamente ocupados,
com menor nivel de poluicdo (do ar, sonora e visual), condicdo que
busca atrair novos residentes para morar nesses loteamentos
fechados.

Para se ter acesso a esses empreendimemiwsmuitos casos,
h& a criagdo de novas vias de acesso dentro e fora dos loteamentos
fechados, ampliando a extenséo territorial da cidade e agravando a
guestao dos vazios urbanos, pois € comum esses loteamentos estarem
localizados de forma descontinua @eido urbano.

Segundo Weingartner (2001, p. 144), esse fendmeno na
cidade ocorre desde o inicio dos
territério urbano da cidade deixou de ser continuo ao tecido
preexistente, surgiram loteamentos descolados da malhatexie
situandos e juntos ou proxi mos as estr.
Contudo, a recente proliferagcdo dos loteamentos fechados vem
acentuando a fragmentac&o socioespacial na cidade.

Em Campo Grande, esse tema é considerado um dos maiores
problemas nglanejamento urbano da capital, de acordo com Arruda
(2016, p. 46), que desenvolveu relevante trabalho sobre essa

probl emati ca: “0. . .1 a Aarea urban
abrigar quatro milhdes de habitantes. A area urbanizada (170 km?) é
menosdanet ade do i menso perimetro ur.l

Tendo em vista 0os vazios urbanos, outras problematicas séo
levantadas, como o caso dos transportes publicos, pois a maior area
de circulacdo dos 6nibus coletivos gera o aumento do preco das
passagens, 0 quesonsequentemente, é repassado a populacao.
Mesmo que parte dos loteamentos fechados busquem distarseiar
do centro da cidade, sendo voltados para uma populagdo mais
abastada, as pessoas que prestam servicos devem se dirigir a esses
locais; sendo assim, Zam uso do transporte coletivo, 0 que
representa gastos no orgcamento familiar, bem como no tempo do
deslocamento. Além disso, essa dindmica contribui para o0 aumento
dos gastos publicos, tendo em vista a necessidade de expansao das



redes de infraestruturasSegundo Capelozza (2012
urbanos séo entendidos como mais uma probleméatica urbana na qual

os detentores do capital se privilegiam dos recursos publicos em
detri mento da popul acdo de menor

Com o auxilio dmarketingaplicadoem diversas midias, essas
novas localidades parecem agradar a populacdo que as consome. Em
Campo Grande, podemos notar que os loteamentos fechados,
localizados préxim® das periferias, sdo tanto os condominios ou
loteamentos fechados de luxo, voltados paws estratos de renda
médiaalta, quanto os loteamentos fechados de casas populares,
destinados aos segmentos de renda mégakéxa, como, por exemplo,

a Regido Urbana do Segredo, area onde estd localizado o
empreendimento analisado neste trabalho.

Analisado a realidade urbana de Campo Grande, rs®a
portanto, a proliferacdo de residenciais fechados voltados para
diferentes segmentos socioecondmicos. Esse tipo de residéncia vem
tomando cada vez mais espago na capital; tsdade espacos
residenciais fdtados, os quais tém commarketing a venda de
seguranca privada para seus moradores (assegurada por grandes
muros, sistemas de seguranca e monitoramento por cameras),
sugerindo uma melhor qualidade de vida, bestar social e
“exclusivi dad e SPOSIMELGRDAES, 2013).2 00 5

Com o aumento da violéncia urbana, o sentimento de
insegurancga se torna presente na vida do individuo. Com isso, a busca
por seguranga vem crescendo, e, dessa forma, esse tipo de moradia se
torna preferivel para uma parcela da pdacéo, sendo adotada por
aqueles que podem arcar com 0s seus custos (SPOSITO e GOES, 2013).

Para aprovar os novos empreendimentos imobiliarios, sejam
eles privados ou publicos, no municipio de Campo Grande, é utilizada
uma lei especifica, voltada para @lenamento do uso e da ocupacgao
do solo, com diretrizes para a correta implantacdo de loteamentos
fechados, tanto em area urbana quanto em area rural. Tsatda Lei
Complementan® 74, de 6 de setembro de 2005, a qual especifica em
seu inciso lll, artigal8, que, para a aprovacdo de loteamentos
fechados no municipio, dexse reservar uma area para o dominio
publico com fins de inser¢do de equipamentos comunitarios,
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prevendo um percentual de 12% do total do empreendimento,
devendo, inclusive, ter acesso aglvias publicas. Contudo, no inciso

V da mesma Lei, essa area pode ser em outra localidade, fora do
empreendimento, portanto, abrindo a possibilidade de ser em éareas
cujo preco da terra seja mais vantajoso para os empreendedores
imobiliarios. Em se tratato das vias no interior desses
empreendimentos, no caso, as vias privadas, 0 municipio nao
disponibiliza servigos publicos como varrigdo, coleta de lixo, iluminagéo,
entre outros, em conformidade com o inciso XlII; também nao se pode
impedir a entrada deeiculos publicos, conforme o inciso XII.

Para a aprovacdo de loteamentos fechados em areas rurais,
observamse algumas altera¢des quando se trata da area destinada ao
dominio publico. Conforme a Lei Complementai74, em seu inciso
X, artigo 52, para arearurais, um minimo de 20% da area total do
empreendimento deve ser doada para o municipio e ser destinada ao
lazer, a recreacdo e a implantacdo de equipamentos comunitarios,
devendo esta localizese em area urbana, ou, ainda, caso haja a
impossibilidadede cumprimento da normativa € possivel compensar
financeiramente o municipio.

Em relacdo a violéncia urbana, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) divulgou o Atlas da Violéncia (2021), em
conformidade com o Férum Brasileiro de Seguranca PU@tBSP),
documento que analisou a situagdo existente nas cidades brasileiras.
No ambito de Mato Grosso do Sul, o estado esta abaixo da média
nacional, em se tratando da violéncia contra jovens, ocupando a
posicao 242 do ranking.

No municipio de Campo Grde de acordo com um
levantamento realizado pelo Jornal Midiamax (2021), comparando os
anos de 2020 e 2021 (até o més de junho), utilizando dados da
Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso do Sul (SEJUSP), houve um ataméa violéncia. Assim,
baseandese nos dados sobre homicidios, roubos e furfos feita
uma classificacda partir cas sete regides urbanisefinidas pela

21540 elasAnhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo; nesta
ultima se localizam oesidenciais Silvestre, loteamentos fechaddsjeto de nosso

estudo.



Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
(Planurb), evidenciando que a Regiddaha do Segredo ficou na
quarta posicéo, considerando os indices de homicidios e furtos, e na
sexta posi¢cdo considerando o indice de roubo. Fsatale uma das
areas para as quais os empreendimentos imobiliarios fechados mais se
expandem (ARRUDA, 2016).

Em relacdo aos roubos e furtos, encontramos algumas noticias
na midia eletrénica local, ressaltando os casos de condominios de luxo
que foram alvo de ataques em 2G20Em 2021, segundo o Jornal
Campo Grande News, o Condominio Alphaville, localizado régor
norte da cidade, na divisa entre a Regido Prosa e Segredo, também
sofreu uma série de roubos e furtdsisso revela que os sistemas
privados de seguranca ndo conseguem conter totalmente a ocorréncia
de delitos em seu interior, contradizendo a énfasesgnte nas
propagandas dos empreendimentos.

Condominio Residencial Silvestre e o Bairro Nova Lima

O Condominio Residencial Silvestre locazao Bairro Nova
Lima, considerado um dos mais populosos da cidade de Campo
Grande, segundo o IBGE (2010), faleparte da Regido Urbana do
Segredo (Figura 1). E considerado um bairro periférico, tendo em vista
seu distanciamento da area central, bem como sua vizinhanga.

O Bairro Nova Lima, ao longo dos anos, vem passando por
algumas transformacdes socioespagcidigpactando em termos dos
negocios imobiliarios, devido a novos investimentos, sobretudo do
setor privado, em suas proximidades. Destacsa inauguragado, em
2013, doShopping CenteBosque dos Ipés, bem como a criagdo dos
loteamentos fechados, de altoadr&o, Alphaville (I, II, Il e 1V),
aprovados a partir de 2010 (SOUZA, 2019); e a inauguracdo da
empresa Leroy Merlin, em 2015. A criacdoStwppingBosque dos

22 Conforme o Jornal Campo Grande News, os Condominios Damha, Shalom e Terras
do Golfe foram invadidos. Disponivel ehitps://www.campograndenews.com.br/
cidades/capital/condominiege-luxo-deixamde-serfortalezase-viram-alvosde-ladroes

Acesso em: 6 set. 2021.

23 Disponivel emhttps://www.campograndenews.com.br/cidades/capitdlagrado
por-camea-suspeitede-arrastao-em-condominiede-luxo-acabapreso. Acesso em: 6

set. 2021.
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Figura 1 - Area urbana de Campo Grand#IS.
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Osresidenciais Silvestre 1 e 3 estdo situados entre as ruas
Zulmira Borba (onde fica a entrada para o residencial fechado) e

Botafogo (aos fundos); nas laterais, assim como os demais residenciais

(2 e 4), ndo possuem acesso direto as vias publicas, estatdoasn
ruas Maria Lopes Couto e Francisco Pereira Coutinhcesenciais

Silvestre 2 e 4 tém sua entrada de acesso também na Rua Zulmira
Borba, tendo aos fundos a Rua Alcebiades Barbosa (Figura 2).

Figura 2 - Regido Urbana do Segredo e localizacaoresislenciais
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Atualmente esses empreendimentos se multiplicam nas
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proximo com a natureza, seguindo o padrdo desse modelo de
empreendimento urbano.

Em se tratando das adjacéncias desidenciais 8iestre, tais
produtos imobiliarios sao voltados para a classe média baixa. Em seu
entorno € possivel notar a presenca de diversos estabelecimentos
comerciais, como farmécias, academias e comércio de vestuario, além
de servicos religiosos. O Bairro Novad.ié ocupado por moradores
de classe médihaixa, perfil semelhante ao dos moradores dos
residenciais fechados abordados neste estudo, manifestado no padrao
das edificacdes.

Nas imediagdes encontse uma area que, no passado, era
utilizada por um frigofico que atualmente esta desativado. Proximo
do Residencial Silvestre 4, seguindo a légica dos loteamentos
fechados, obsentae o lancamento do loteamento Reserva Santa Inés,
que ainda se encontra em fase de implementacdo, e oferece
infraestruturaurbanac om “qual i dade de vida”,
horas, areas de lazer exclusivos para os moradores. E destinado ao
segmento socioecondmico de renda média, diferindo do que é
oferecido aos moradores dos loteamentos das proximidades. O que
mais se destaca enua propaganda € a informacéo de que o valor é
acessivel, e com oportunidades de parcelamento sem juros nos dois
primeiros anos de financiamento.

Essas iniciativas privadas exercem influéncia no dmbito dos
investimentos publicos e privados para esta areaidade. Em termos
das intervencdes publicas, obsersa a ampliacdo da pavimentacdo
asfaltica que permite o acesso a esses produtos imobiliarios,
conferindo maior valorizagdo aos iméveis do empreendimento; em
contrapartida, ndo se observa o mesmo cuidadm a infraestrutura
em outras vias de circulagdo abertas e publicas. Assim, sédo atraidos
novos moradores para esta por¢do da cidade. Porém, -satae
beneficios vinculados ao nivel econdmico dos individuos, no caso,
daqueles que podem pagar o preco parmrar nos residenciais
fechados.



Os residenciais Silvestre ocupam uma grande 4&rea,
conformando um grande numero de lotes individuais, em loteamentos
contiguos, os quais foram comercializados por etapas, conforme a
Tabela #.

Tabela 1 - Campo Grande MS:residenciais Silvestre.

Denomina¢ao do loteamento Numero de lotes
Residencial Silvestre 1 79
Residencial Silvestre 2 81
Residencial Silvestre 3 213
Residencial Silvestre 4 176
Total 549

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

O padréo basico da planta inicial dos iméveis contém dois
quartos, banheiro, sala e cozinha, com edificagbes em torno de 38m2,
enquanto o lote tem &rea de 200m2. O condominio conta com servigo
de limpeza geral, possuindo duas entradas, separando os vigtante
dos moradores.

Os primeiros moradores adquiriam as casas por meio de um
financiamento da Caixa Econbmica Federal, ap0s a realizagdo de um
sorteio em parceria com a Agéncia Municipal de Habit2g&MHA),
instituicdo publica que regulamenta projetos debiitacéo destinados
para familias de renda médimixa, oferecendo a oportunidade do
imovel préprio. Os imoveis foram financiados com parcelamento de
180 meses (15 anos), cujo término fora previsto para marco de 2022,
conforme informacdo dos moradores eetistados. A entrega foi
realizada em marco de 2006, sendo uma iniciativa conjunta dos
governos municipal, estadual e federal, com termos estabelecidos na

24 Existem pequenas diferencas entre os residenciais, segundo informado pelos
corretores entrevistados. Isso incorre em precos também diferenciados dos imoveis,
incluindo a localizagao de cada um no contexto dos loteamentos.

25 Houve a alteracdo do nome datatquia responsavel pela politica municipal de
habitacdo e regularizagdo fundiaria de Campo Grande para Agéncia Municipal de
Habitacdo e Assuntos Fundiarios em dezembro de 2019.



Lei Federaln® 13.01914 e com o regime de parcerias e cooperacdo
mutua, definindo as diretrizes de colabora¢do das organiza¢des da
sociedade civil. Além da EHMA, algumas pessoas conseguiram 0S
imoOveis por meio de inscricdo realizada via Aggrde Habitacao
Popular de Mato Grosso do Sul (Agehab), conforme entrevista com o
sindico do local.

A nomenclatura de condominio foi atribuida em 2011, em
conformidade a solicitacdo publica realizada lastituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do SGIMASUL), por meio do edital no
Diario Oficial (2011), pagina 39, requerendo a licenga de operacao e
alteracdo daazé&o social de Fundo de Arrendamento Residencial para
Condominio Residencial Silvestre 1, 2, 3% 4

Conforme o disposto nodareto Estaduat® 14.158, de 15 de
abril de 2015, disponivel no sitio eletrdnico institucional da Agehab,
constam os critérios estaduais de classificacdo para esses programas
sociais de moradia. Entre os critérios estabelecidos destzeaas
regras contidas na Portari@@ 595, de 18 de dezembro de 2013, do
Ministério das Cidades, a qual apresenta que 5% s&do moradias
reservadas para o atendimento de idosos e 10% para individuos
portadores de necessidades especiais, além dos critérios de
priorizacdo para sele¢cdo de familie@m trés dependentes ou mais,
com renda familiar de até um salario minimo, assim como de pessoas
com doencas crbnicas e suas familias.

Os iméveis foram destinados a essas familias, porém, apos a
quitacdo do financiamento, conforme a regulamentacdo da Agéncia
Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios (AMHASF), a venda é
permitida, tanto que em algursitesde imobilidrias e de corretosede
imoveis encontranse diversos anuncios, em que fica evidenciada a
oportunidade de morar em um residencial fechado, aliando seguranca
com um valor acessivel.

Os imdveis estavam avaliados, em 2021, na faixa de preco
entre 130 e 200 mil reais, dependemdas modificacOes feitas pelos
proprietérios; porém, o padrdo da planta ndo destoa muito entre as

26 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/27427819/ggdiario-oficiat
do-estadedo-mato-grossedo-sukdoemsde-03-06-2011. Acesso em: 10 nov. 2021.


http://www.agehab.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/02/Lei-Federal-n%C2%BA-13.019.pdf

casas. Em entrevistas realizadas com dois corretores, durante 0 més
de novembro de 2021, que negociam imoéveis do local, fomos
informados de que a renda fanait média bruta para aquisicao € de,

no minimo, R$ 3.700,00, ou seja, entre trés e quatro salarios minimos.
O financiamento era disponibilizado via Caixa Econdmica Federal
(CEF), desde que o adquirente atendesse as exigéncias, entre as quais,
uma entrada @ aproximadamente 30% do valor do imovel, conforme
pode ser verificado, também, rite institucional da Corretora Viva
Real.

Outro ponto importante salientado nas entrevistas esta
relacionado a avaliacdo do imével, na visédo de quem procura, ou seja,
guais as exigéncias mais comuns no periodo atual; ambos o0s
corretores reforcgcaram que: “
seguranca, poreém depende da | ocal
mais ao fundo dos loteamentos, em relagédo a portaria, apresentam,
geralmente, precos mais baixos.

Morar em um residencial fechado na visdao dos moradores do
Residencial Silvestre 3

Com o objetivo de analisar a situagcdo em que os moradores
vivem, no que diz respeito ao seu cotidiano, foi elaborado um
questionario abrangend@8 questdes, sendo quatro delas discursivas
e o0 restante (22) de multipla escolha. As perguntas abordaram
aspectos sobre a experiéncia de viver nesses locais fechados, voltados
para a classe médiaaixa, buscando elucidar aspectos que se
relacionam tanto a porqué da escolha por residir nesses locais quanto
a questédo de como se sentem esses moradores em relacao a utilizacdo
de locais publicos.

Os questionarios foram aplicados de foramaline, por meio
da plataforma de formularios Google, em razao da pamdela Covid
19, que colocou em emergéncia a saude publica do pais e do mundo.
A partir do contato que fizemos com o sindico, que fez a intermediacéo
com os moradores, em agosto de 2021, foi possivel o envio do
formulario por WhatsApp Ao todo, 11 moradore do Condominio
Residencial Silvestre 3 responderam ao questionario, durante os
meses de setembro a novembro. Assim, teseaimportante ressaltar

exi st



que se trata de uma amostragem bastante reduzida, pois o formulario
ndo teve uma ampla circulagdo entre ositeentes, motivo pelo qual
fazemos uma analise qualitativa.

Sobre o tempo de residéncia no local e sua opg&o por morar
em um residencial fechado, a maioria dos que responderam reside no
minimo h& quatro anos, havendo poucos, dentrewoievistados, que
la residem desde a fundag¢do do condominio. Isso pode ser um
indicativo de que houve problemas na adaptacéo dos residentes, o que
pode ter decorrido por razdes variadas, desde as distancias cotidianas
a serem enfrentadas, por ndo atendis necessidades familiares, até
a falta de ambiente social dentro do proprio condominio. Em se
tratando do motivo principal que levou a optar por esse modelo de
moradia, a seguranca foi colocada como fator primordial, e a
totalidade dos entrevistados afirou que se sente mais segura nessa
forma de moradia.

Levando em consideragdo o0 grau de satisfagdo dos
conddminos, naquilo que se refere aos mecanismos de seguranca, a
maioria afirmou considerar bom ou regular, uma revelagédo
importante, visto que, normalmemt esse tipo de empreendimento,
por ser voltado para segmentos socioecondémicos de menor renda,
ndo costuma promover grandes investimentos nesse quesito,
limitando-se a presenca da portaria e dos muros.

A partir de informagfes encontradas esitesvoltados para a
venda de imdéveis, a exemplo do Infoiméveis (2021), observamos que
uma parcela dos moradores investiu individualmente em produtos
voltados para a seguranca, como a construcdo de muros em volta dos
seus lotes, cerca elétrica, e caAmeras, fomentandiseusséo da dupla
fortificagdo, ou seja, o muro intramuros, conforme destacado por
Maia (2006). Em relacdo aos equipamentos de lazer no residencial, os
entrevistados consideraram que existem, porém, cerca de 60% néo faz
uso; no que diz respeito a qualdia das areas de lazer, a maioria
avaliou como boa e regular.

Uma das principais reclamacfes sobre a moradia no
Residencial Silvestre 3 foi em relagéo a proximidade das casas, com
afirmacdes de que € necessario ter cautela por conta do barulho. A
falta de pivacidade também foi destacada no que se refere a



proximidade, ficando evidente ser um problema frequente entre os
moradores, conforme a recorréncia entre os que responderam ao
questionario.

Sobre as relagdes dos moradores com o entorno do residencial
nas areas proximas, ou seja, além muros, a maioria respondeu que se
sente inseguro, considerando regular a seguranca no Bairro Nova
Lima. Dentre os entrevistados, houve destaque para a violéncia
urbana: 54,5% responderam que ja sofreram assaltos, sobretado n
rua, seguidos por 27,3% que afirmaram que o assalto aconteceu em
suas proprias casas, antes de vir morar nesse local. Isso influenciou a
tomada de decisdo relativa a mudanca para o loteamento fechado,
pois, ao serem questionados sobre essa experiéndistahidade dos
respondentes confirmou o fato. Ressaltaram, ainda, que nao tiveram
esse problema apds a mudanca para o Residencial Silvestre 3.

Considerando as proximidades, a exemplo dos loteamentos
Oscar Salazar, José Tavares, Tarsila do Amaral, JaddilNova, e do
proprio Nova Lima, a qualificacdo indicada, na maior parte das
respostas, foi de que séo bairros moderadamente seguros (63,6%).

Sobre a relacdo com os espacos publicos, a utilizacao é feita
pela maioria, representada por 81,3% dos que opsieram ao
questionario. Em relacdo a frequéncia com que utilizam os espacos
publicos, 45,5% responderam que r a
finais de semana’” foi a respost
Questionados se frequentavam mais 0s espacos publicos
anteriormente a se mudarem para o residencial, a maioria respondeu
positivamente. Entretanto, o principal motivo para nédo frequentar
esses espacos, na atualidade, foi atribuido a falta de tempo,
mostrando que a inseguranca ou a falta de equipamentos nd@sa
principais razdes, visto que ninguém optou por essas alternativas no
questionario.

Quando inquiridos sobre a existéncia de afinidades entre os
moradores, a expressiva maioria mantém poucas conversas (63,6%),
enquanto 9,1% afirmou que sequer conhece \Ww&nhos, ndo os
encontrando fora do condominio, seja em locais publicos ou privados,
0 que demonstra relacdes bastante superficiais entre os moradores. A
maior parte revelou que tem amigos que moram fora do residencial,



porém todos se mostraram favordgeao aumento do ndmero de
residenciais fechados como forma de moradia.

Em sintese, a pesquisa revelou que, por um lado, a maioria dos
entrevistados sente certa inseguranca fora dos muros do residencial
fechado, considerando os bairros proximos como modanaehte
seguros; por outro lado, verificamos que existe a utilizacdo dos
espacos publicos da cidade, ou seja, em outras areas da cidade, a
inseguranga nao € vista como um empecilho para a convivéncia.

Apesar de compartilharem um mesmo espago dentro dos
muros, identificamos que a relagé@o de convivéncia € quase inexistente
entre os residentes gue responderam a pesquisa, demonstrando que
essa pretensa homogeneidade interna, em termos socioecondmicos,
ndo é suficiente para o aprofundamento dos lagos sociaEmMA®R
vivéncia em um residencial fechado, que pretensamente confere uma
ideia de comunidade, considerande o aspecto socioeconémico dos
moradores, revelae bastante ilusoria.

No periodo contemporaneo, reduzirase as possibilidades de
encontro dos d#érentes nas cidades e, até mesmo, dos iguais,
conforme revelado no estudo realizado no Residencial Silvestre 3.
Assim, identificotse um distanciamento nas relacbes com o outro,
mesmo aqueles que compartilham os mesmos espacos, vivendo sob
uma pretensa prtecdo murada.

Consideracgoes finais

O Condominio Residencial Silvestre 3 apresenta caracteristicas
especificas no que se refere a experiéncia de morar na cidade dos
tempos atuais, particularmente, o viver entre muros, considerado um
modelo e/ou tendénci@ontemporanea, o que provoca mudancas no
padréo residencial, na producdo dos espacos, e nas relacbes sociais.

No caso especifico analisado nesta pesquisa, tal modelo
também vem sendo adotado para os estratos socioecondmicos de
menor renda, colocandee cano um produto imobilidrio que vem
sendo difundido independentemente do nivel social do individuo e de
suas familias.



Como foi observado na pesquisa, especialmente a partir do
formulario Google Formsencaminhado para uma parcela dos
moradores, a decisdo ed mudar e/ou de permanecer nesses
residenciais fechados tem relagdo com a insegurancga e a violéncia,
que, para algumas pessoas, nao s6 foram conhecidas por meio de
noticias, mas, de fato, vivenciadas. Existem, outrossim, pontos
negativos que foram destacad pelos que responderam a pesquisa,
sobretudo, quanto a questdo da privacidade sonora, por conta da
proximidade das casas. Em vista disso, ha o surgimento de conflitos
diante dos comportamentos individuais, pois 0 convivio mais préximo
exige que algumascées sejam orientadas por decisfes coletivas,
estabelecidas por meio de regras de convivéncia entre os residentes.

A barreira fisica representada pelos muros, no entorno do
residencial, ndo impediu que outros muros fossem levantados (ao

redor do lote indiv dual ) produzindo um p a
intramuros” . No toépico do convivi
mesmo considerando a ideia de "“vi

permanecem superficiais, mesmo sendo oferecidos espacgos para essa
integracdo dentro doesidencial, como quadra de esportes, pragas e
espacos de uso coletivo; entretanto, a individualidade permanece. Nas
relagbes fora dos muros, a situacdo se torna diferente, havendo
utilizacao dos espacos publicos como pracas e parques. Ha uma maior
afinidace com pessoas de fora, sendo necessaria uma reflexdo mais
profunda sobre tais aspectos. Portanto, considerando a existéncia de
um convivio social mais intimo pela proximidade das residéncias e pelo
fato de partilhar espacos comuns, a pesquisa ndo idemtifio
fortalecimento de lagcos de amizade e conhecimento entre 0s vizinhos
nesse residencial fechado.

Esta por¢do da cidade de Campo Grande tem assistido ao
surgimento de diversos loteamentos fechados, tanto aqueles voltados
para os estratos socioecondémicds maior renda quanto para os de
padrdo mais popular, inclusive como parte da politica habitacional,
como € o caso do Residencial Silvestre.



Esse modo de habitacdo vem provocando formas distintas de
viver e de conviver nos centros urbanos, reforcanddessgualdades
sociais e espaciais, além de promover processos de fragmentacao e de
segregacao socioespaciais nas cidades (SPOSITO e GOES, 2013).

No estudo em questdo, ficou evidente que tais espacgos
fechados ndo necessariamente levam a um maior conviviie s
residentes, ainda que sejam marcados pela homogeneidade
arquiteténica, bem como pelo estrato socioecondmico. Apesar disso,
ficou explicito que os residentes julgam ter maior seguranca
intramuros do que em loteamentos abertos, ainda que nao dispanse
0 uso de muros em torno de sua moradia no interior do residencial.

Ao considerar o fato de morar dentro dos enclaves fechados
como uma solugéo para os problemas de seguranca publica evidencia
se o individualismo, ja que as pessoas costumam aisstete su
papel social na luta por um modo de vida mais integrado, com
preceitos que levem em consideracgdo a tolerancia e a valorizagéo da
diversidade, aspectos comuns dentro de uma sociedade.

Assim, a opcao pelos sistemas privados de seguranca acaba
representalo o ndo reconhecimento desse direito publico. Tal
escolha pode parecer mais pratica. Contudo, s6 posterga a solucdo dos
problemas estruturais existentes na sociedade, ndo resolvendo o
aumento da criminalidade, que pode atingir a todos, dentro e fora dos
muros.
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BREVE ANALISE SOBRE O PROCESSO DE EXPANSAO
URBANA DE DOURADOS-MS

Mariana Alves Kirchner
Paulo Fernando Jurado &ilva

Introdugdo

Dourados, municipio ao qual o presente capitulo se refere,
encontrase localizado no estado de Mato Grosso do Sul e conta com
a segunda maior populacdo do estado (IBGE, 2022). Na Figura 1, é
possivel localizar a cidade no contexto nacionaA cidade é
caracterizada ainda como subpolo regional, de acordo com a divisdo
de regibes de planejamento proposta pelo SEMAGRO (2015),
assumindo assim um papel chave dentro da regido da Grande

Dourados.
Figura 1 - A cidade de DouradedS.

Localizagdo da cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul/Brasil
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Essas caracteristicas centralizadoras fizeram com que o
municipio atraisse diferentes tipos de investimentos econdémicos e
também um intenso fluxo de pessoas, ao longo dos ultimos anos, uma
vez que, de acordo com o IBGE (2020), essa ss@diimpde uma
hierarquia urbana, na qual se formam centralidades, as quais atraem
fluxos e bens de acordo com a articulagéo e influéncia que exerce.

Diante desse cenario, 0 municipio tornse alvo, tanto de
investidores externos, como de governantes quslumbraram no
municipio um potencial a ser desenvolvido por meio de politicas e
acoes que fomentam o desenvolvimento da regido. Essa conjuntura
acabou por reforgar o amplo historico de politicas publicas, pela qual
0 municipio tem passado desde sua fur@itaccomo apontou Silva
(2011).

O fato de Dourados estar localizada na por¢édo CeDeste
do pais, regido que teve uma ocupacdao tardia, quando comparada a
outras partes do Brasil, fez com que o municipio passasse por diversas
politicas de reordenamento tatorial. As politicas publicas voltadas
para incentivar o crescimento econdmico e populacional foram
muitas, algumas de cunho nacional, e outras de cunho regicoiQ
relatou Silva (2011). Numerosas foram também as politicas
habitacionais, alinhadas agrincipios de expansao territorial, urbana
e populacional, de acordo com o trabalho apresentado por Calixto
(2008). Algumas delas, de acordo com Campos (2014) e Silva (2017),
estariam articuladas ainda a um discurso desenvolvimentista dos
governos que bscavam se consolidar como fomentadores do
“progresso”, por meio de modificacg
do incentivo a implantacdo de novos empreendimentos imobiliarios
no municipio.

Nesse sentido, Panerai (2006) destacou a diferenca que se tem
ao tratar de crescimento e desenvolvimento urbano. O autor colocou
que para se ter realmente um desenvolvimento € necessario ndo sé
gue uma cidade cresca quantitativamente, mas que a mesma se
modifiqgue de maneira mais profunda, como forma de haver uma
melhoriade condi¢Ges para o todo.



Rezende (2019) argumentou, ainda, que € desde a década de
1970 que existe uma tendéncia entre os municipios em expandirem
seu territorio urbano. Estes foram incentivados pelo governo federal
que vislumbrava, por meio desse prgse de expansdo, uma forma de
desenvolvimento econémico no territorio.

No contexto da cidade de Dourados, é possivel visualizar a
confirmacdo dessas afirmativas propostas por Rezende (2019) e por
Panerai (2006). Para Calixto (2008), é na década de 199Cagu
atividades imobiliarias se intensificaram dentro do municipio, com a
implementacé@o de planos nacionais de habitacdo. Ainda, de acordo
com Campos (2014), é por meio da expansao recente do perimetro
urbano, em 2012, que foi possivel a implantacdo de enosps
empreendimentos imobiliarios no municipio. Por meio da Figura 2 é
possivel identificar alguns desses movimentos e momentos que se
mostram importantes para a conformagdo do espago urbano de
Dourados.

Figura 2 - Linha do tempo da expanséo urbana daii2alosMS.

A expansao urbana de Dourados década por década
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De fato, as modificacdes impostas ao territério da cidade de
Dourados, a partir do discurso de desenvolvimento e da expansao do
territério urbano, acabaram por modificar o perfil urbanistico do
municipio, uma vez que &8 que possuiam caracteristicas rurais
passaram a assumir um carater urbano. Esse processo, tanto de
expansao como de surgimento de novas urbanidades, se deu ao longo
de diferentes anos, desde a concepg¢ao do municipio.

Diante disso, percebse a complexidde posta no processo de
urbanizagéo e ocupacdo do municipio, uma vez que 0 mesmo passou
por diversas politicas federais e municipais que tinham como objetivo
fomentar o crescimento da cidade. Para que se possa visualizar de
maneira mais esclarecedora, irem apresentar o processo de
urbanizagdo e apropriagdo do territorio douradense com maior
acuidade.

Portanto, serd possivel ndo s6 visualizar o processo de
formacao do espaco urbano de Dourados, bem como compreender a
importancia das politicas publicasespecialmente, aquelas voltadas
ao setor imobilidrio.Para isso, 0 presente capitulo encons&
dividido em trés partes, sendo a primeira delas essa introducdo; em
seguida, serdo apresentados os principais fatos que contribuiram para
urbanizacdo de Dourad em cada década, de maneira cronolégica; e,
por fim, na dltima parte serdo apresentadas as considerages finais.

O processo inicial de expansao urbana de Dourados-MS

Dentre as iniciativas e incentivos que colaboraram
diretamente no processo de consolgio e urbanizagdo do municipio
de Dourados, temos apropriacdo advinda da Companhia Erva Mate
Laranjeira, em 1882. Esta, por meio de incentivo do estado ocupava e
produzia o produto em solo que hoje abriga a cidade de Dourados, de
acordo com Silva (2011Em 1943, no governo de Getulio Vargas se
deu a formacéo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND), que
veio para incrementar o contingente populacional da regido e
dinamizar a economia local (CALIXTO, 2011).

Assim, Silva (2000) colocou que o surgitoes a consolidagéo
do nucleo urbano do municipio de Dourados se deram entre 0s anos
de 1910 e 1940, mesmo periodo de tempo em que havia a presenca



da Companhia Erva Mate Laranjeira e a consolidacdo da CAND no
territério supracitado. Ainda de acordo comar@pos (2014), a
ocupacao urbana antes de 1950 coincide com o que hoje conforma o
centrocomercial da cidade e que também pode ser delimitado como

a porcao central geografica do municipio, local onde se fixaram as
primeiras estruturas residenciais e comaisi Gomes (2002) escreveu
gue: “ [ .-se bmapnerfologiabudana que se estrutura e se
desenvolve a partir de um eixo principal, a avenida Marcelino Pires,
caracteristica basica de uma cidade linear, inclusive, com malha
urbana cartestzam#a).” (GOMES, 2

Em 1951, com o aumento da populagdo, se deu a primeira
iniciativa do poder publico local, de ordenagdo e ocupacédo do
territério, como argumentou Silva (2000), com a criacdo da Comissao
de Urbanizagdo de Dourados. Essa iniciativa foi necessana vez
gue, de acordo com Calixto (2008), no ano de 1950, houve a
incorporacdo de 49 novos loteamentos no nucleo urbano da cidade.
Dessa forma, o municipio passou a carecer de uma comissao
reguladora para balizar a implantacdo dos novos bairros derdro d
cidade.

Ainda de acordo com Calixto (2008), a maior parte da
comercializagdo feita acerca dos novos loteamentos inseridos na
década de 1950 era realizada entre pessoas externas ao municipio de
Dourados e, até mesmo, externas ao estado de Matosso do Sul.
Estes adquiriram os imoéveis como uma forma de investimento, e ndo
para usufruir ou fixar moradia. Esse periodo foi marcado por grandes
vazios demograficos, nos quais muitos dos espagos urbanos possuiam
um proprietario, o qual ndo tomava pasgo imovel.

Nesse sentido, Calixto (2008) ressaltou que, em 1965, em uma
tentativa de proporcionar um disciplinamento de uso e ocupacéo do
solo, o poder publico local aprovou a lei para implantar um Cédigo de
Postura e o Cadigo de Obras do Municipiovai2000) descreveu o
periodo entre 1968 e 1970 como aquele em que 0 municipio passou
por uma intensa fase de investimentos federais que corroboram
diretamente com o processo de urbanizacdo da cidade. Assim,
somente a partir do final da década de 1960 &ionda década de
1970, a cidade passou a contar com alguns dos sistemas basicos de
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infraestrutura urbana, até entdo inexistentes, como, pavimentacao
asféltica, energia elétrica, servico de saneamento e fornecimento de
agua tratada. Calixto (2000) colocowano de 1977 como aquele em
gue foi incorporado na cidade o projeto federal CURA (Comunidade
Urbana de Recuperagéo Acelerada), por meio do qual foram realizadas
numerosas obras de saneamento ambiental.

As melhorias proporcionadas no meio urbano foram
necessarias, uma vez que entre 1965 e 1975 a populagédo de Dourados
triplicou. No contexto urbano, a quantidade de pessoas vivendo na
cidade s6 veio a ser maior do que o niumero de pessoas vivendo no
campo a partir da década de 1970, de acordo com Calixto (ZB€€y
movimentagcdo do campo para a cidade, conforme argumentou
Campos (2018), acabou por criar um marco temporal, no processo de

expansao urbana de Dourados, em gl
a década de 1970, periodo o qual se entende como marcodeghga
intensificac¢do da favelizacdo em

117). Assim, de acordo com o autor esse periodo de 10 anos, foi
marcado pelo surgimento de um grande numero de moradias

construidas de forma irregular e sem infraestrutura basica,

impulsionada pela migracdo de pessoas do campo para cidade.

Ao fazer uma analise da evolucdo urbana de Dourados, e dos
bairros que surgiram em cada década, é possivel perceber que, de
acordo com o trabalho realizado por Campos (2014), ap6és 1970 é
possivelidentificar uma grande quantidade de lotes e bairros que
surgem no perimetro urbano de Dour
1970 Muma progressdao do numero de |
2014, p. 79).

Calixto (2008) confirma essa progressdo ha quantiddele
loteamentos, uma vez que, segundo a mesma, até o ano de 1960
haviam sido implementados 49 loteamentos dentro do perimetro
urbano de Dourados. Entre 1960 e 1970 outros 15 loteamentos
surgiram. J4, na década de 1970, mais 46 loteamentos foram
implementades. A autora coloca ainda que, na década de 1980, 43
novos empreendimentos desse tipo nasceram, e a década de 1990
contou com 42 novos empreendimentos.



Consonante a esse movimento urbano, de implementacédo de
novos loteamentos e espacos urbanos, de acordm ddéespanhol
(1999), no ano de 1976, o0 municipio passou por algumas politicas de
fomento & ocupacdo e desenvolvimento regional pleiteadas pelo
Estado; entre elas, o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), o qual incorporou o Programa de Desesnn@nto do Cerrado
(POLOCENTRO). Calixto (2000) complementou afirmando que foi por
meio desse programa que algumas empresas voltadas para area de
pesquisa e desenvolvimento se fortaleceram na regido: Empresa
Agricola de Extensao Rural (EMPAER), a EmpessieiBa de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), e também o incentivo a industria de
comunicagdo, transporte e informacao.

Alinhada a essas politicas, em 1967 é criada, através do
governo federal, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro
Oeste (SUDEGQque, segundo Silva (2011), tinha como um de seus
objetivos dinamizar e fortalecer o mercado agricola local. Iniciativas
como essas contribuiram para o aumento populacional de Dourados,
uma vez que cada uma dessas ac¢des acabava por atrair um novo fluxo
de pessoas para a regiaSilva (2000) sublinhou, ainda, que foi na
década de 1970 que a reestruturagéo do espaco urbano foi alavancada
por meio do fortalecimento do complexo agroindustrial de Dourados
e das melhorias de infraestrutura urbana proporcionadasse
periodo.

A década de 1970 foi marcada, ainda, pela implantacdo de
uma politica habitacional do governo federal, por meio do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). Calixto (2008) debateu que, na década
em questdo, o numero de unidadésbitacionais incorporadas pelo
programa representava 15,46% do numero total de moradias
presentes na cidade. Além disso, é possivel interpretar, de acordo com
Campos (2014), que os conjuntos habitacionais implantados pelo
programa foram dispostos de mangibastante dispersa dentro do
perimetro urbano, proporcionando uma dinamicidade dentro do
mesmo. Outra caracteristica presente entre 0s bairros urbanos
incorporados ao perimetro urbano na década de 1970, é a valorizagéo
imobiliaria da por¢do norte da cida, com o surgimento de novos
bairros na regido (CALIXTO, 2008, p. 31).



Diante do surgimento dos novos loteamentos e dos vazios
demogréficos entre eles, e do crescimento da populacdo urbana,
Dourados passou, em 1979, por um plano de contemplag&o urbana. O
mesmo, de acordo com Silva (2000), propunha uma disposicdo e
arruamento de modo a tornar o perimetro urbano da cidade ainda
mais integrado e coeso, e também colocava medidas para tornar a
cidade mais adensada, melhorando assim a funcionalidade urbana.

Foiainda na década de 1970 que se deu o inicio do processo
de verticalizagdo da cidade de Dourados. Entretanto, é no periodo de
1986 a 1992 que ha um aquecimento no mercado, com o langamento
sistematico de novos empreendimentos desse tipo (CALIXTO, 2008).

Ertre 1989 e 1990, o municipio passou por um processo de
expansaodas atividades do capital imobiliario, que ocasionou o
surgimento de novas urbanizacoesll(VA, 2000Assim,a dindmica
urbana de Dourados foi marcada nesse mesmo periodo pela
implantacdo ddotes e conjuntos habitacionais populares. O primeiro
a surgir na cidade, através de pressado popular, foi a Vila Cachoeirinha,
seguido de outros. Como aponta Souza (2019), esses loteamentos
populares, assim como 0s projetos posteriormente implantados por
meio do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), se deram nas
regides periféricas da cidade, caracterizando a ocupagédo de terras de
menor valor por metro quadrado. Calixto (2008) frisou, ainda, que a
década entre 1990 e 2000 foi marcada pelo surgimento de
loteamentos periféricos, localizados nas bordas do perimetro urbano
da cidade.

Calixto e Bernardelli (2016, p. 128) frisaram ainda que, a partir
do ano de 2000 foram implantados importantes programas
habitacionais de incentivo a moradia popular, sendo eBsaaciados
pel o Estado. Nesse senti do, “ja
implementada no periodo de 2000 a 2008, vale destacar o Programa
Cesta de Material de Construcéo [...] e o Programa de Erradicacdo de
Favela [...]"7 ( CALI X1I28),; DebBraiRifeA RD E L
continua, “o0 periodo de 2004 a 20C
conjuntos habitacionais ligados ao Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) [...] e ao Programa de Aceleracdo de Crescimento
(PAC) [...]”7 (CALI.XTI® 0 )B.ERMNOARIOHE LN, I



de 2003 a 2007, foram implantadas as unidades habitacionais do
Programade Suidi o a Habitacdo (PSH) [.
2016, p. 131).

Ainda assim, foi somente a partir do ano de 2003 que a cidade
passou a possuirna plano diretor para balizar a conformacéo do
perimetro urbano de Dourados. Por meio do plano diretor, uma cidade
pode se desenvolver e expandir de maneira mais igualitaria e benéfica
para o todo (GOMES 2002). Dessa forma, a cidade obteve sua
consolidacaairbana sem o auxilio de um plano balizador, uma vez que
a mesma, até o ano de 2002, ndo possuia um planejamento para tal.

Com a chegada da década de 2010, o municipio iniciou um
novo capitulo em expansao do nucleo urbano. Esse processo se deu
por meio deiniciativas do Estado junto ao governo local que agiu para
incentivar a entrada de novos empreendimentos voltados para o setor
imobiliario da cidade.

A expansdo urbana da porg¢ao norte de Dourados

Nosanosde 2012 e 2013, o municipio de Dourados passou por
duas alteracdes consecutivas em seu perimetro urbano. A primeira,
em 19 de outubro de 2012, por meio da Lei Complementar n° 205; e a
segunda, em 16 de dezembro de 2013, por meio da Lei Complementar
n°® 235. Por meio dessas leis, o perimetro urbano do nipioidoi
aumentado em mais de 2,5 vezeSouza (2019) apontou que a
ampliacdo do perimetro urbano ocasionou o surgimento de
numerosos vazios urbanos dentro da cidade. Assim, é diante dessa
alteracao de lei, e da alteracéo do perimetro urbano, que se desam
novos processos de urbanizacdo da década de 2010, marcada pela
grande oferta de terras consideradas urbanas, e disponiveis para
serem loteadas.

Souza (2020) colocou, ainda, que foram essas alteragbes no
perimetro urbano de Dourados que proporcionararaurgimento de
um elevado ndmero de loteamentos fechados na cidade. Estes
apresentavam uma divisdo locacional, na qual empreendimentos
destinados ao publico de baixa renda estavam dispostos na por¢ao sul
e sudeste da cidade, enquanto que aqueles destinadopublico de
alta renda encontravarse dispostos na por¢gdo norte e noroeste. O



estudo de Soares Filhet al. (2020, p.10) apresentou, por meio de
uma andlise espacial aplicada, a regido norte da cidade como aquela
que tem uma média concentragdo de loteantos.

Ainda no ano de 2012, junto & ampliagédo do perimetro urbano,
houve uma modificagdo na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS) do
municipio. As modificacdes realizadas no zoneamento possuiam
incisos que incentivavam a construcdes de loteamentos nagpe
periféricas da cidade, com a permissao para um maior fracionamento
de lotes, por meio da diminuicdo de area minima que cada
propriedade deveria ter obrigatoriamente.

Assim, a partir do ano de 2012, ap6s a expansdo do perimetro
urbano da cidade de Doados e das alteracBes quanto ao uso e
ocupacao do solo, novos | oteamentc
cidade. Estes se concentraram, principalmente, na por¢cdo norte do
municipio, sendo destinados ao publico de alto poder aquisitivo. De
acordo com Caligtet al.(2021), esses empreendimentos vieram para
reforcar a caracteristica da por¢éo norte da cidade em abrigar os lotes
com maior valor por metro quadrado de area.

Diante do surgimento desses novos loteamentos, a porgéo
norte do municipio passou a sedefinida, uma vez que entre 2008 e
2019 foram instalados, nesta parte da cidade, oito loteamentos de
muro fechado, como apontou Calixtet al. (2021). Dessa forma,
podemos concluir que ocorreu 0 surgimento de uma nova tipologia
urbana concentrada em uma Unica area. Esta foi antecedida por
numerosas politicas federais e estudais que visavam expandir o
perimetro urbano e atrair novos empreendimentos.

Entre a década de 2010 e o inicio da década de 2020, foi
possivel perceber, ainda, transformacdes intensas e pontuais no
perimetro urbano do municipio, no qual se nota, para além do
surgimento de novos loteamentos, também o surgimento dos
condominios e loteam#os fechados. Percebse, entdo, o
surgimento de novos modelos de moradia que se agrupam em pontos
extremados da cidade, como ja dito.



Como visto anteriormente, o discurso do crescimento urbano
e, também, das politicas de cunho habitacional, em diversos
momentos esteve atrelado a nocdo de desenvolvimebiante desse
cenério, diversas politicas surgiram como forma de fomentar o
desenvolvimento. Entretanto, sdo necessarios planos, politicas e
programas cujas preocupac¢fes se voltem para todas as camadas d
sociedade.

Consideragoes finais

Diante da revisdo bibliografica feita sobre a formagédo do
perimetro urbano da cidade de Dourados, e apds o levantamento das
politicas publicas que estiveram atreladas a esse processo, foi possivel
perceber que forammuitos os momentos em que as politicas
habitacionais e as politicas de desenvolvimento estiveram presentes
na conformacdo do territério douradense. Ainda, perceseuque
muitas dessas tinham, inicialmente, o objetivo de povoar a regido, e
desenvolver o gsecto econdmico e agricola da cidade.

A partir dessa premissa, surgiu e se conformoperimetro
urbano da cidade de Dourados. Ainda que em diversos momentos
politicos se fale em desenvolvimento, percedee que, para que o
mesmo seja contemplado, € necedgeaque numerosas barreiras
sejam transpostasissim, 0 que se pode afirmar sobre a producdo do
espaco urbano de Dourados é que a acdo do poder publico foi
substancial para transformar a cidade em um importante centro

regional.

E diante desse contexto deliticas fomentadas pelo Estado
que surgram os loteamentos fechados dentro do perimetro urbano de
Dourados, forma de moradia que aparece de maneira bastante
intensificada dentro do municipio. Esse modelo marca a urbanizacéo
da década de 2010 até o ano peamte, 2022. Assim, ainda que se
tenha uma ampla bibliografia de estudos relacionados a conformacéo
urbanade Dourados, é necessario um olhar novo e atento, a essas
novas décadas, de 2010 e 2020, que trazem consigo novas
urbanidades, pautadas em novos an@s politicos, sociais e
econdmicos.
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