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APRESENTACAO

O ano de 2020 foi de muito trabalho no Ministério da Educacdo e nas
universidades federai®e um lado, dGoverno de Jair Messias Bolsonaro trabalhando
para reduzir investimentos no ensino puhlide outrolado, as universidades federais
trabalhando parmanutencéo do ensino publico de qualidade. Dando visibilidade a esse
segundo esforco, vem a publico parte dos resultados de trabalhos de pesquisa realizados
ono ambito do Programa de Pgmaduacdo em Geografia da Universidade Federal da
Grande Dourados (UHD).

Esta coletanea apreserstte capitulos queém, em comumas reflexdes sobre
programas voltados para saude publica e para o ensino, analisados pela via das politicas
publicas. Também apresenta uma robusta discussdo sobre as questbes relativas ao
trarsporte aéreo regional, questionando suas particularidades.

O texto que abre &s coletanea foi escrito por Giovane Silveira da Silveira e
Li sandra Per ei r & pdrtmipagads do, Progranta Bdlsa Faanilisona i
producdo do espaco fronteirico no maicipio de Ponta Porda em Mato Grosso do
S u | s .autoresapresentam parte dos resultados de uma pesquisa realizada sobre o
Programa Bolsa Familia, destacando suas especificidades no contexto de um municipio
na fronteira BrasiParaguai. Para obtencdo damds e informacfes que embasam as
analises dos autores, fordeitasentrevistas dialogadas com gestores e beneficiarios do
Programa Bolsa Familigue se utilizam dos equipamentos urbanos de uso comunitario
como Centro de Referéncia de Assisténcia SGCRIAS), e das Estratégias Saude da
Familia (ESF), além de visitasalgumas escolas e conversas com gestores escolares.
Constatotse que, enquanto 0s equipamentos urbanos comunitarios na area da
assisténcia social, saude e educacdo sdo acessados exenosvara territorio
brasileiro, 0 comércio de bens e servi@squais 0s beneficiarios tém a sua disposicao
para efetuar o gasto de seu benefiegta presente tanto no territorio brasileiro quanto
no territério paraguaio. Concluse que apesar da frdeira ser entendida pelos
gestores dos equipamentos urbanos de uso comunitério nas area da saude, educacao e
assisténcia social no ambito do Programa Bolsa Fanttieno um limite de separacao,
para os beneficiarios, a fronteira € um meio de maximizacurso monetario recebido
como auxilio para as familias, devido a préatica de precos menores no comércio de Pedro
Juan Caballero, para produtos similares aos encontrados em solo brasileiro. Por
conseguinte, para os beneficiarios o Programa Bolsa Famflianteira é uma area de
encontro e ndo de separacédo entre os dois paises.



Madecleide Rezende Gomeésautora d ¢ a p © tPograma Rarmacia
Popular do Brasil: uma andlise histérica e a sua atuagdo na cidade de Dourados
MS 0 A autora ndo se limita amformacdes oficiais sobre o funcionamento do
programa. Sua contribuicdo estd no trabalho de campo que investiga também a
repercussaalo programanas farméacias das redes privadas, qes poucgsforam
pintando suas fachadas comcases do Programa Farni@dopular com o objetivo
muitas vezedem sucedido, datrair umaclientela nos frdgeis momentos da procura
por medicamento mais barato. O estudo sobre Dourados pode ser extrapolado para
muitas situacdes Brasiforae wntribui como um registrotanto ¢ importancia da
politica pulica de acesso a medicamentogianto sobre a importancia de sua
manutencdo, apesar da orientacdo ideologioatraria, assumida por governos

neoliberais

No textoi Desi gual dadem®Paadosi VS:pua camparativo
entre o0s anos , ldana Rabt@s0Soura eARXadEe Bergamin Vieira
analisamo processo de exclusao social em DourddbtS, a partir do mapeamento de
indicadores socioeconémicos e habitaciom@sautores sistematizaram indicadores de
desigualdde socioespacial com dados agregados por setor censitario sobre
infraestrutura basica e sanitéria, que configuraram uma espacializacdo com padrdes
sociais declinando da &rea noroeste da cidade, onde se concentra a classe social com
melhor poder aquisitive que pode usufruir das melhores condi¢des de vida, em direcéo
ao entorno do perimetro urbano. Os mapeamentos elaborados evidenciaram que ha uma
desigualdade socioespacial na area urbana da cidade e que, assim como em outras
cidades médiagssaocorre deforma perversa e, por vezelificil de ser diagnosticada
em relacdo a alguns indicadores. O estudo contribui com subsidios para a formulagéo de
politicas publicas que busquem reverter, ou a0 menos minimizar, o processo de
desigualdade socioespacial denfa que seja priorizada a qualidade dos servigos

oferecidos a populacgéo.

Ana Glaucia Seccatto e Flaviana Gasparotti Numes texto Tecnologias
Digitais de Informagdo e Comunicacdoe ensino de Geografia: experiéncia
cartografica em uma escola do campo ervlato Grosso do Sul,trazemreflexdes
sobre como o desenvolvimento de praticas pedagggiliadas ao uso das tecnologias
digitais, podem potencigar o ensino de Geografia a alfabetizacdo cartografica,

desenvolendo aprendizagens ativas autonomiae o protagonismodos estudantes



Além das reflexdes teoricas texto apresenta analises elaboradagartir de uma

experiéncia cartografica realizada em ambiente esocolasegundo semestre @mno

letivo de 2018 com os alunos dos trés anos do ensino médio i Escol a Est a
Professor Joaquim Alfredo Soares Viannao, L
Nova Esperanca, do municipio de Jatei (MS). Essa experiéncia verificou como a
mediacdo do ensino com as TDICs possibilita a compreenséo e (re)¢dlorida

espaco local pelo educando e o desenvolvimento da autonomia e protagonismo dos

mesmos No processo de ensino.

N o c a p ® tpotesso de expansdo do ensino superior em Nova
Andradina-M S : apontamento para ans8§l i Edmilsba r el a -
Batista Santana e Maria José Martinelli Silva Calixto tém o intuito de analisar o papel
do ensino superior como variavel reforcadora e articuladora da dinamica relacional
entre a cidade e o campo. Para tal, os autdvesdamas politicas publicas voltadas
para o ensino superior, com destaque para o REUNI (Programa de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais), que representou uma acao politica de
intensificacdo e interiorizacdo de instituicdes federais trazendo, no seu bojo, o ideario
de fNdodsveamment o econ!mico regional 0 justamen
setor agropecuarigobretudo ligada monocultura de milho, soja e cadeacucar.

Isso permitiu aos autores realizarem uma leitura na perspectiva relacional de
complementaridade na eglao cidadeampo, uma vez que os cursos ofertados seguem

a légica de formar méo de obra, para a fomentacéo do agronegécio.

A A g e op odxpanséocdas universidades federais arasil no periodo
de 2003 eapito0de MMrcelo Matias de Almeida e Guillermo Alfredo
Johnsomredime a duvida sobre o que significoupalitica de expansdo do ensino
superior que teve curso 1@overno Lula (2002006 e 20072010) e primeiro Governo
Dilma (20112014). Os autores reconhecem 0S gwan ao mesmo tempo que Sao
criticos quanto aonodus operandiguando apresentam os dados sobre financiamento
estudantil (FIES) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Uni ver si dades Fed estaaxpasaaaeducagd superiomglblicay u e : i
ndo alterou percentualmentea participagdoda universidadepublica no total de
matriculasdo sistemauniversitario.No Brasil, notase aindaum predominiodo setor

privado,correspondenda aproximadament&5% dasmatriculasnestes i st ema . 0



AO que h8 de regional noé apergumta puer t e a®

compde o titulalo capitulo que teve adiscussdm i ci ada na tPelsica de dou
de inducdo ao transporte aéreo regional, desenvolvimento e integragcdo em Mato Grosso
doSul o, d e f e n dimittom Lu& nNov&e® & Adauto de Oliveira Souza
problematizam o que ha degional no que se apresenta como transporte aéreo regional.
No texto, os autores discutem o transporte aéreo, o conceito de regido e a atuacdo do
Estado na construcdo de um sistema de integracdo e mobilidade. As informacdes
técnicas, fartas no texto, sdo acompanhadas da reflexdo de varios gedgrafos. A
conclusao deue o termo regional pode ser aplicadnodalidade estudada é apenas o

detalhe. A riqueza do texto esté na trajetoria percorrida pelos autores.

Feitas as devidas apresentac0es, ndo podemos encerrar sem reconhecer o esforgo
do Programa de Pdagaduacdo enGeografia da Universidade Federal da Grande
Dourados, na pessoa de seu Coordenador Edvaldo Cesar Moretti, de reunir excelentes

trabalhos de pesquisa, selecionados via edital, e compdosliesn formato digital.

E a universidade mantendo seu compromis&o dedicacdo 2analise e
enfrentamento dos problemas nacionais, expressando, através da producéo intelectual
suas contribuicdes para a construcdo de uma sociedade melhor, algo que parece téao

dificil no momento em que finalizamos esta publicacéo.

DouradosMS, outubro de 2020.

Lisandra Pereira Lamoso
Flaviana Gasparotti Nunes
Alexandre Bergamin Vieira



A PARTlCIPA(;AO DO PROGRAMA BOLSA FAMI'LIA NA
PRODUCAO DO ESPACO FRONTEIRICO NO MUNICIPIO DE
PONTA PORA EM MATO GROSSO DO SUL*!

Giovane Silveirada Silveira
Lisandra Pereira Lamoso

INTRODUCAO

De acordo com a projecado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para com a populacéo brasileira, apresergay@&m 2018, o numero estimado
de aproximadamente 200 milhdes de pessoas distribuidas pelas cinco regiées da nacao.
J& a Relacade Informacgdes Sociais (Rl Social), por meio do Visualizador de Dados
Sociais (VIS DATA), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
informa que, em 2018, havia um quantitativo de 14 milhdes de familias atendidas pelo
ProgramaBolsa FamilialPBF). Se estimarmos um numero de trés pessoas por familia,
podese afirmar que cerca de um quinto da populacdo brasileira tinha a reproducao de
sua vida material assistida por este programa de transferéncia de renda do governo
federd. Ou seja, aproximadamente um quinto da populacao brasileira se encontrava, ou
na faixa da pobreza, ou na faixa da extrema pobreza. Assim, mais de 40 milhdes de
brasileiros possuiam uma renda per capita mensal na residéncia onde habitam, abaixo de
R$ 17800 ou, até mesmo, inferior a R$ 89,01.

No inicio de 2019, o numero de familias que se encontrava na situacdo de
extrema pobreza estava acima de seis milhdes. Ou seja, quase 10% da populacéo
brasileira, no comec¢o de 2019, encontragana situacao de extranpobreza, mesmo
recebendo os beneficios d®yograma Bolsa Familia, coexcecdo do Beneficio da
Superacéo da Extrema Pobreza (BSP). Neste cenario o Programa Bolsadsasnilie
como uma tentativa de amenizar a situagdo de miseidelide uma porcentagem
significativa da populagéo brasileira, além de diagno$ticdor meio do Cadastro

Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) do Brasil.

! Este capitulo foi produzido com informacdes extraidas da Tese de Doutorado defendida por Giovane
Silveira da Silveira no Programa de Ryjaduacdo em Geografiaa Faculdade de Ciéncias Humadas

UFGD, no ano de 2019, com o titumMO Pr ogr ama Bol s a BFsHP&abuaia n a
compreendendo dificuldades e particularidades dos benefici@rimainicipio de Ponta PoidM S 0 , sob

a orientgéo da Profa. Dra. Lisandra Pereira Lamoso.
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As familias atendidas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
tém o registro de seus dados pessoais armazenados no Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal, que segundo o Relatério Mensal de Atendimentos (RMA)
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2017, contava com um ndmero
aproximado e ato de 78 milhdes de pessoas registradas, simplesmente 40% da
populacdo brasileira; em que muitas familias se encontram em situacdo de extrema

pobreza e alta vulnerabilidade econdémica e social.

O objetivo da presente pesquisa foi investigar o Progmaoisa Familiana
fronteira brasileira de Mato Grosso do Sul com a Republica do Paraguai,
especificamente no municipio de Ponta Pord, considerando a presenca da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero, com a qual Paméaforma um par de cidades
gémeasPara tanto, foi realizada uma analise do andamerfoatama Bolsa Familia,
nos aspectos de sua operacionalizacdo, especificamente nas areas da assisténcia social,
saude, educacao e nas estiategtilizadas pelos individuos para maximizar o beneficio
monetario que recebem, advinda da participacdo no referido programa no comércio de
bens e servicos, tanto no mercado nacional quanto internacional, neste caso, no pais
vizinho. A hipétese do trakdad foi de que o Programa Bolsa Familia, para esta analise,
ao realizaise em uma éarea de fronteira, apresenta particularidades que revelam
caracteristicas exclusivas do lugar eleito para a presente andlise, ou seja, a fronteira
brasileira de Mato Grosso @&ul com a Republica do Paraguai, especificamente na area
conurbada do municipio brasileiro de Ponta Pora com cidade paraguaia de Pedro Juan

Caballero.

METODOLOGIA

Com a intencao de lograr o objetivo desta pesquisesefer uso de entrevistas
dialogadasom gestores e beneficiarios do Progrdoisa Familiague se utilizandos
equipamentos urbanake uso comunitario como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e das Estratégias Saude da karfESF), além de visita em algumas
escolas e conversas com gestores escolares, mesmo que alguns estivessem afastados
para outras atividades e ja atuassem em areas diferentes da educacgéo. Tal periodo de
atividade de campo foi realizada no ano de 2018,cég@anente entre os meses de

janeiro e outubro do referido ano.
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De forma majoritaria, os dialogos ocorreram nos CRAS, em dias de reuniao dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familiam tal ocasidopbdese conversar com 0s
beneficidios e gestores desteguipamentos urbanake usos comunitarios. Outro lugar
em que se pode tomar nota a respeito da vida cotidiana do beneficiario foi nas
Estratégias Saude da Familia (ESF) e Unidade Basica de Saude (UBSpapmente
nas campanhas de tomada de medidas antropométricas dos beneficiarios, vulgarmente
conhecidas como campanhas de "pesagem do bolsa". Para estas campanhas, o0s
beneficiarios sdo convidados a comparecerem nas ESF e UBS a fim de que os Agentes
Comuntarios de Saude (ACS) possam registrar a altura e o peso, tanto do responsavel
familiar, geralmente a mée, e dos demais membros da familia com quem dividem a

mesma moradia; neste caso, predominantemente, filhos e filhas.

Para esta pesquisa, entemsde a fronteira como uma porcdo do espaco
geografico e o territério como uma maneira de entender as relacdes de poder que se
estabelecem em tal recorte eleito para a realizacao da andlise. Por conseguinte, € comum
a mencado aos vocabulos espagergtorio, no transcurso do presente texto, como meio
de interpretar teoricamente as informacdes empiricas, obtidas no trabalho de campo e,
que sdo apresentadas no decorrer do texto. Neste aspecto, alguns dos autores
mencionados no trabalho para intetpreas relacdes fronteiricas foram: Fonseca e
Costa (2009), Benedetti (2010), Albuquerque (2011), Silva, Costa e Costa (2011),
Cataia (2011)Goettert(2017) e Lamoso (2016).

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM PONTA PORA

Em relatério emitido na data de dezesskteagosto de 2018 pelo Ministério de
Desenvol vi ment o Soci aBolsaFsli®e Gadastre Briconion a d o
seu Muni cse ainfermagdo teeque o municipio de Ponta or@sentava um
total de 17.471 familias registradas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal. Destas, 5.172 familias constavam no Progalse Familia, o que
correspondia a, aproximadamente, 18% da populacdo do municipio. O numero de
familias que estariam em situagdo de extrema pobreza, caso o programa fosse extinto,
era de 736. No municipio de Ponta Porda, o Programa Bolsa Familia cobria 82% das
familias que possuiam o perfil para adesdo ao programa, sendo o valor transferido a

cada farflia, calculado na média de R$ 156,00. A soma do repasse, no més de agosto de
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2018, foi calculada em 800 mil reais, o que da uma ideia do repasse deste programa do

governo federal para os beneficiarios residentes no municipio de Ponta Pord, cuja
distribuicdo espacial pode ser observada na Figura 1.

Figura 1 - Distribuicéo Espacial de beneficiarios mgrama Bolsa Familizo
municipio de Ponta Pora.
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Na Figura 1, é possivel observar que a maior parte da populacdo de Ponta Poréa
beneficiada pelo ProgramBolsa Familiaencontravese alocada na area urbana do
distrito de Ponta Pordpasar da expressiva quantidade de beneficiarios na area rural,
com destaque para o Assentamento Itamarati com 1.689 beneficiarios. Sobre esta
questdo da area rural, pese mencionar que existem alguns meios pelos quais as
pessoas recorreram com O objetde se manter no campo. O primeiro seria pelo
comércio direto de seus produtos em feiras livres com o consumidor, por exemplo; a
segunda forma seria pelo comércio de seus produtos com o Estado, por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e PrograNacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE); j4 a terceira, seria por meio da Aposentadoria Rural; e a quarta
maneira, por programas de transferéncia de renda, como oiBBéheficio de
Prestacdo Continuada e o Programa Bolsa Familia. Cabe mencionar queoslém
assentamentos rurais, o Programa Bolsa Fan@iidbém se faz presente em varias
terras indigenas no municipio de Ponta Pord, dentre os quaiseatkencionar a terra
indigena de Jatayvari, conforme se pode também verificar na Figura 1.

Este trabalhaestringese ao estudo da producdo do espaco na area urbana do
municipio de Ponta Pord, cuja distribuicdo espacial de beneficiarios pode ser detectada
na Figura 2. Em tal figura, evidensa o arruamento tanto na area urbana de Ponta
Pord (Brasil) quantale Pedro Juan Caballero (Paraguai). As cidades de Ponta Pora
(Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai) sdo denominadas de cidades conurbadas, ou
cidades gémeagpois a area urbana das duas cidades se encontra na linha internacional
que limita o territério brasileiro e paraguaio. Em tal area urbana de Ponta Pora se
localizam osequipamentos urbanode uso comunitario que sdo utilizados pelos
beneficiarios doPrograma Bolsa FamilieDentre tais equipamentos se destacam o0s
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, as Instituicbes Escolares, as Unidades de

Saude e o Comeércio de bens e servigos.

Enquanto os equipamentos urbanos comunitdr@oarea da assisténcia social,
saude e educag sdo acessados exclusivamente no territério brasileiro, o comércio de
bens e servicos, que os beneficiarios tém a sua disposi¢do para efetuar o gasto de seu
beneficio, esta presente tanto no territorio brasileiro quanto no territério paraguaio.
Todavia,vale ressaltar que paraguaios também podem acessguipamentos urbanos
de uso comunitario na area de saude, educacado e assisténcia social, desde que possuam

Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) e residam em territorsildira.
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Figura 2 - Distribui¢cdo de familias beneficiarias do Progrddotsa Familiana area
urbana do municipio de Ponta Pora.

Pessoas pertencentes a familias beneficiarias PBF na area urbana de Ponta Pora
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Ainda sobre o acesso eqjuipamentos urbana$e uso comunitario, na esfera
governamental, em regidde fronteirana area da saude publica, educacdo publica e
assisténcia sodia vale destacar que alguns servicos destes equipamentos estédo
indisponiveis mesmo para brasileiros, quando estes residam em territorio paraguaio.
Estas particularidades diferenciam as cidades que estdo proximas da linha internacional
de fronteira enrelag@o as cidades que estdo afastadas de tal limite internacional do
Brasil para com outro pais. Tais especificidades ndo somente justificam a producao da
seguinte pesquisa, quanto constituem no objetivo do referido trabalho, na medida em
que impulsionam a pducdo do espaco urbano na fronteira brasileira de Mato Grosso
do Sul com o Paraguai, por meio da area conurbada do municipio de Ponta Pora (Estado
de Mato Grosso do Sul).

Até o ano de 2019, o municipio de Ponta Pord contava com trés Centros de
Referénciade Assisténcia Social, que eram: Coopha, Salgado Filho e Marambaia. O
CRAS Coopha esta localizado no perimetro norte da &rea urbana de Ponta Por3,
enquanto que os CRAS Salgado Filho e CRAS Marambaia estéo localizados nos limites
do perimetro ao sul da araebana. Na Figura 2 poge visualizar a localizacao destes
centros junto com a intensidade do volume de beneficiarios. Os limites espaciais de
acdo do CRAS Salgado Filho sao dados pelas ruas Sete de setembro e Vinicius Soares.
A rua Vinicius Soares limat a acdo do CRAS Salgado Filho em relacdo ao CRAS
Marambaia. E a rua Sete de Setembro limita a acdo do CRAS Salgado Filho em relacao

a area de atuacdo do CRAS Coopha.

Um dos objetivos do CRAS é fornecer servicos de assisténcia social, como
cadastrar pesas, cuja familia reunida sob o mesmo teto apresente renda per capita de
até 1/2 salario minimo no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.
Dentre tais servicos tese destaque para este trabalho o Programa Bolsa Fakéha
desta funcédo primordial citada (gerenciar em ambito local o beneficio do Programa
Bolsa Familia), podee observar na figura 2 outra atribuicdo dos CRAS que é a de se
localizar préximo as familias que demandam de seus servigos. Neste sentide-geerceb
que, apesar do intervalo de tempo entre a concepcdo e instalacdo dos CRAS,
apresentados neste trabalho, em relacdo aos dados de localizacdo dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, os CRAS continuam proximos as areas em que residem

agueles que assam seus Servicos.
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A Assisténcia Social opera no municipio de Ponta Pora, tendo a questao
fronteirica como uma constante em suas atividades diarias. Tal questéo fronteirica fica
em evidéncia em Ponta Pord, principalmente quando os gestores da assstdalcia
participam de reunides de capacitacdo junto a gestores de outros municipios de Mato
Grosso do Sul. Neste caso, no relato de N. D. U., no dia 29/maio/2018, a qual participou
de um curso de capacitacao/treinamento na capital de Mato Grosso doiSul, fo
informadaquedeve e ft er mai or cui dado .Aquisetises muni C:
suspeita/desconfianca, deve fazer visita. A visita € normal em todos 0os municipios,
porém aqui (Ponta Pgr& Corumba é mais forte, devido a essa questdo de morar no
outro | adoo. A visita, a gque se refere
gestores da Assisténcia Social que se dirigem até a residéncia dos cadastrados a fim de
verificar o nivel de vimerabilidade socioecondmica dos domicilios, mas que em cidades
de fronteira somae a funcéo de verificar se o sujeito cadastrado reside no Brasil ou no

pais vizinho.

Ainda sobre esta questdo da visita domiciliar, a mesma é agendada no momento
em gue o andidato a beneficiario do Programa Bolsa Fane#iith no CRAS, para ter

seus dados pessoais, e dos membros de sua residéncia, registrados no Cadastro Unico

7

dos Programas Sociais do Governo Federal, como é informado pela gestora de
assisténcia Social, A. A., em relato do dia 01/fevereiro/2018, a qual conta que:

Aqui em Ponta Por&gjue faz fronteira com o Paragyaemos caso de
muitos paraguaios que procuram o CRAS e que geralmente tem a
documentagdo brasileira, mas fala pouco o pguis, com
comprovante de residéncia emprestado e acompanhado quase sempre
de um tiracolo ou tradutor. Neste caso, ocorrem as visitas
domiciliares para comprovar a veracidade da informagéo, ou seja,
verifica-se por meio das visitas que estes beneficidiasiguaios ou
paraguaios moram no local indicado ou ndo. As visitas domiciliares
sdo o carro chefe nestes casos, para evitar fraudes. Os entrevistados
do CadUnico devem ser sensiveis, porém devem seguir as normas da
entrevista. A sensibilidade é para dete outros problemas sociais
além da questdo da pobreza, como, por exemplo, identificar caso de
trabalho infantil, abuso sexual de criancas e adolescentes, violéncia
doméstica contra mulheres, etc. Caso o entrevistador identifique e/ou
suspeite de algumedses exemplos, sdo realizadas visitas, pois
durante o cadastro é preenchido no campo de observacbes que é
preciso visitar a residéncia. Outro motivo para realizar visitas
também é se o comprovante de residéncia ndo esta no nome da pessoa
gue esta solicitado o cadastro, nesse caso € visitado sempre pelo
agente. Caso ndo encontre a pessoa, mas encontre a casa, € realizada
uma pesquisa de entorno, pois 0s vizinhos sabem. Se o caso for
recorrente, dai um agente de nivel médio e a Assistente Social
notificam ocaso.
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Em dialogo com as gestoras de assisténcia social, a informacdo € de que
estrangeiros que possuam o0 Registro Nacional Estrangeiro podem, sim, receber o Bolsa
Familig assim o programa nédo é exclusivo de brasileitragileiras. Todavia, uma das
condicbes exclusivas para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia é possuir
residéncia em territorio brasileiro. Assim, brasileiros que se dirigem ao CRAS recebem
a informacdo de que ndo podem ter acesso ao Programa Boighaf casosua

residéncia steja situada nterritério paraguaio.

Além de demandarem os servigcos @dBAS, principalmente no que se refere ao
cadastro e sua atualizacdo junto ao Programa Bolsa Familia, os beneficiarios deste
programa também demandam s$gwg da area da saude e educacdo, pois nestes, as
familias cumprem as condicionalidades que sédo necessariagsop@ram permanecer
no programa. Para que se possa cumprir tais condicionalj@adesessario acessar 0s
equipamentos urbanake usocomunitariqg quais sejamas instituicdes escolares e as
unidades basicas de saude. Figura 3é possivel verificar a distribuicdo espacial dos
equipamentos publicos de uso comunitario da saadérea urbanparaos quas se

direcionan as familias que devem cumpas condicionalidades na saude

Para atender a condicionalidade da saadaunicipio contaa, em 2018, com
16 equipamentos urbanade uso comunitariala area da saudeomandese todos
aqueles localizados nos limites derritorio municipal, nos quais ha um nuamero
aproximado de 3 mil familias do Programa Bolsa Familia estdo registradas e, das
quais, 2 mil sdo efetivamente acompanhadas. Na &iguronstansomenteaquelas
unidades de saude localizadas na é&rea conurbada de Ponta Pord. As familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia correspondem a 1/5 do total de familias
cadastradas nas Estratégias Saude da Familia. Ou seja, 20% dos ressinsadod
para atender as familias de Ponta Pora, séo utilizados pelos beneficiarios do Programa

Bolsa Familia.
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Figura 3 - Equipamentos publicos de uso comunitério da saude de incumbéncia da
esfera do governo municipal de Ponta Pora, também denmuidadESF Estratégia
Saude da Familia.

ESF - Estratégias Satuide da Familia na area urbana do municipio de Ponta Pora/MS
55°45'W 55°44'W 55°42'W 55941'W
0 7 I I T
S B / N
: _vv;_‘Zevneidé Terra de Siqueira + Kamel Saad @
%)
8 L
]
|
7]
094 =
]
o B eono: Coelho Batista
@ ALeonor
/7% 4Dr. Nery Alves de Azambuja
? I Enf. Eliza Medina Barreto
X
D )
2 0 1 2km
g, [~ SIRGAS 2000 e
h 1:75.000
o . Autoria: Giovane Silveira da Silveira
A Estlrategla - Pont‘? Pora Software de Cartomatica: QGIS 2.14
Satide da Familia (Brasil) EEF) Mallha dos paises: IBGE (2016) @
—— Malha viaria Pedro Juan ' Malha viaria: Google/OSM (2017)
Caballero (Paraguai) Edificacdes: receptor GNSS (Garmin eTrex 10)

Fonte: trabalho de campo dos autores em 2018.

Um dos responsaveis pelo acompanhamento das familias na condicionalidade da
saude é o Agente Comunitario de Saude. Em entrevista realizada junto a agente V. A.

D., emjaneiro de2018,a mesma destaca, no que se refere as proximidades das cidades



de Ponta Por« (Brasil) com PedEssaquestaon Cab al
do Paraguai émuito forte aqui, eles tem documentacédo brasileira, mas possivelmente
moramdo outro lado da fronteira; dai fica dificil até para avisar se tem um exame, uma

consulta, por exempio. A1 nedta postay Silva€ostae Costa(2011, p. 231)

informam que:

Entre os grandes desafios do sistema publico de saude no Mato
Grosso do Su esta a oferta de servicos de saude nas regibes de
fronteirss coma Bolivia e com o Paraguai, pois além da demanda
populacional registrada nos dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio dos dados intercensitarios,
observase um numero significativo de populacbes flutuantes de
estiangeiros e de brasileiros residentes nos paises vizinhos. Como
esses individuos ndo fazem parte da estatistica nacional de habitantes
residentes, ndo sdo computados nos céalculos para o financiamento da
saude, mesmo sabendo empiricamente que os mesmdizamutos
servicos de saude no Brasil. Dentre os fatores que levam a essa
procura € possivel destacar a melhor organizagéo estrutural, melhores
aparatos tecnoldgicos e de recursos humanos e principalmente pela
gratuidade dos servigos.

No que diz respeita condicionalidade da educacao no municipio de Ponta Por4,
podese real¢car que o municipio de Ponta Pora contaléoaescolas municipais na area
urbana e 5 escolas na area rural. Dos aproximadamente 9 mil alunos matriculados na
rede municipal, terse que 3nil sdo provenientes dérograma Bolsa Famili®u seja,
aproximadamente 30% dos recursos disponibilizados para esta categoria de ensino é
utilizado para criancas provenientes do Programa Bolsa Familia. J4 a localizacdo das
escolas mnicipais da area urbana do municipio de Ponta Pord pode ser visualizada na

Figura 4.

Enquanto que area da saude é recorrente, na fala dos gestores, adpestao
empréstimo de comprovante de endereco, devido ao fato do individuo residir no
Paraguai e utilarse do comprovante de endereco de um parente, amigo ou conhecido
que resida em Ponta Pord, com o objetivo de acesgaipamentos urbanos
comunitarios no Brasil, na educacado esta questdo também é mencionada pelos gestores.
Tal fato écitado no relatado dia 15de marcode 2018 pelo gestoR. S. A., o qual
informou o seguinte

Ocorre muitas vezes que os pais por medo de perder algum beneficio
como o Bolsd&amilia. Entdo eles pegam emprestado o comprovante
de residéncia do Brasil, aqui de Ponta Pora, mas a gente aceita o do
Paraguai. O municipio aqui aceita 0 comprovante de Pedro Juan
Caballero, mas as escolas do estado nao aceitam comprovante de
residéncia do Paraguaj dai os pais arrumam com algum
parente/vizinho.

20



Figura 4 - Localizacdo das Escolas Municipds area urbana do
municipio de Ponta Pora.

Escolas Municipais de Ponta Pora (BR) proximas da linha de fronteira com Pedro Juan Caballero (PY)
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Vale destacar que o motivador para que o individuo realize seu registro junto ao
CadUnico no Centro de Referéncia de Assisténcia Social, munido de diversos
documentos e disponibilizando informacdes de todas as pessoas com quem divide a
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mesma moradia, alémedaceitar cumprir as condicionalidades na area de educacéao e
saude, esta no fato de obter em troca uma quantia em dinheiro que lhe permita adquirir
itens alimenticios, vestuério, etenfim, mercadoriagjue lhe possibiliten reproduzir

sua vida material.

Um ponto digno de comentario neste momento € que, diferentemente de outras
regides do pais, onde o dinheiro circula no interior do territério nacional, na area de
fronteira o dinheiro flui livremente para as terras que estdo além da di@eHamite
internacional do territorio nacional. Assim, o dinheiro sacado pelo beneficiario, da
mesma forma que em outras regides do pais, vai ser utilizado na troca por alimentos e
outros bens de primeira necessidade, mas por estarem os beneficiAnosadedPa na
fronteira oeste do Brasil, o recurso monetario acaba por migrar, ndo para qualquer

comércio localmas para o comércio internacional.

Independente do quantitativo monetario despendido na transacdo comercial e
também ndo considerando a quaandiel de bens adquiridos, 0 que se tem é a utilizacéo
da moeda brasileira (real) para a aquisicdo de produtos que estdo em outro pais,
configurando economicamente umelacdo de transacdo em comeércio internacional.
Neste sentido, 0 mercado acessado pelosfisgrios do Programa Bolsa Famigan
Ponta Pora néo se restringe ao mercado nacional delimitado pelantarhacional de
fronteirg mas estendse por toda a area de fronteira, contemplando os mercados que

esth fApara c80 e MfNApar a BraSlePatagual i mi te territo

As observacdes anteriores sobre o mercado da fronteira para bens de primeira
necessidade, que sédo adquiridos por sujeitos fronteiricos que participam do Programa
Bolsa Familia, tambémogem ser direcionadas para o relato do dia 30 de janeiro de
2018, em que foi entrevistada a brasiguaia M. B. V., a qual recebe R$ 161,00 e possui
uma filha que esta cursando segundo ano do ensino fundamental. A beneficiaria se
consi der ao,ib naaw ifalpbude i saus ascendentes (pai e mae) serem

paraguaios.

No momento do diadlogo, a beneficiaria mencionou que geralmente realiza
compras, com 0 recurso monetario deste programa de transferéncia de renda, no
Paraguai : Agasto al io.noEIlMa xcio nosui dnear al ion hbae nnee
e, em suas palavras: Nnj 8 tem tempo que r &
beneficiaria se refere € um supermercado que comercializa produtos similares ao

mercado Luz (ambos localizados na cidade de Pedro Juanle@abREpublica do
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Paraguai), em termode produtosalimenticios, de higiene, limpeza,e primeiras

necessidades, em gefaér Figura 5.

Figura 5 - Algunspontos de comércio de alimentos situadoseairo Juan Caballero,
proximos dinha de fronteiranternacionabom o Brasil na cidade de Ponta Pora.

Alguns Pontos de Comércio de Alimentos situados em Pedro Juan Caballero (PY), proximos da linha de fronteira
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J4 o termdilinhad  qual a beneficiaria se refere, esta relacionado ao comércio
gue se desenvolve sobre a linheernacionalde fronteiraentre PontdPord (Brasil) e
Pedro Juan Caballero (Paraguai qual os produtos que constituem o carro chefe séo
os de tecido, como roupas, por exemplo, além de outras utilidades, brinquedos, fraldas,

etc.

Ocomércoque opul armente denominado por Al
parte, sobre a linha internacional de fronteindre Brasil e Paraguai, especificamente
entre as areas urbanas de Ponta Pora com Pedro Juan Caballsejuémma porcéo
consideravel estd no lado paraguaio da fronteira, ou seja, em territério nacional da
Republica do Paraguai, ver figura 6. O que remete ao apontado por Fonseca e Costa

(2009, p. 230), ao realizar a seguinte afirmacéo:

no Brasil a integracacegional possui elevada importancia em razéo

da extensa faixd&ronteirica. A fronteira € resultado do encontro de
dois territorios internacionais e se caracteriza por ser um local de
contato, de circulagdo de pessoas e territorialidades.

Outro fato estd @ mencdo que a entrevistada faz ao ponto final, por este se
referir ao terminal de 6nibus de Ponta Pord, e no saque do beneficio que realiza na
lotérica que se localiza a poucos metros da linha internacional de froftgireasa

lotéricafoi mencionada diversas vezes pelos entrevistados.

Todosaqueles que se deslocam, via transporte coletivo, dos bairros de Ponta
Poré para o centro da cidade, geralmente desembarcam no terminal de 6nibus e, devido
ao fator locacionabda casa lotérica, jéealizam o saque e se encaminham para o
com®r ci o fido outro | ado da fronteirao, p a
roupas, etc. Neste momento, € necessario realizar uma importante observagcéo no que se

refere aos espa-o0s pienracoe bfirdoonst eei rvai vi dos fipa
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Figura 6 - Comércio nacidade de Pedro Juan Caballero denominado pelos
beneficiarios dd’rograma Bolsa Famil@mo linha.
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Paraos que ndo vivem &onteira para agueles que somente a percebem, pode
parecer que ha um vazamento de recursos financeiros do territorio nacional para o pais
estrangeiro, em troca de produtos importadasim, € razoavelmente compreemsi
gue uma parte ansideravel dos trabalhadores que atuam nesiggrcios sejale
nacionalidade paraguaia e brasilelP@r conseguinte, o recurso proveniente do Estado
brasileiro, o qual é sacagelos beneficiarios do Programa Bolsa Hemria cidade de
Ponta Pora, desloes, parcialmente, para o comércio da cidade de Pedro Juan
Caballero (Paraguai). Mas, ao fazer esse movimento, o recurso financeiro do Programa
Bolsa Familia, gasto peldmeneficiarios em Pedro Ju@aballero (Paraguai), garante a
manutencdo de postos de trabalho daquele pais, os quais sdo ocupados também por
brasileiros. Basileiros, que em muitos casessidem no Brasil ,ecom o salario que
recebem em troca do trabalho despendido no comércioyagmagdo reproduzir sua

vidamaterial no Brasil.

Desta forma, o recurso do Programa Bolsa Fapniéicdrea de fronteiréaria um
movimento tipoboomerangvai e volta. Sendo que tal efetboomerangnédo se daria
samente por meio do trabalhador brasileiro, haja vista que também o trabalhador
paraguaio, aquele que tem seu posto de trabalho no comércio de importados, no qual ha
clientes que sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia, ao receberem vossos
respectivos darios no Paraguai, também efetuam compras no comércio do Brasil. Tal
movimento do comércio depende, dentre outros fatatasyariacdo cambial, de
preferéncia no comércio de alimentos e produtos de primeira necessidade e similares
comercializados nosuper e hipenercados de Ponta Pord, localizados a alguns metros
da linhainternacional de fronteira. No trabalkde Goettert(2017), podese verificar a
intensidade pendularia no transito fronteirico que permeia o mercado de trabalho da area
conurbada en¢ Brasil e Paraguai, especificamente nas assim chamidddss gémeas

de Ponta Poré (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai).

Neste sentido, percelse® que o comeércio entre os residentes, de cada lado do
limite internacional, ppmove a fAcosturaod dos territ- -rios
fronteira uma area de encontros e ndo de separacdo. Sobre esse transito na fronteira
podese atentar ao que é apontado por Benedetti (2010, p. 37):

los lugares de frontera atraemovilidades y las movilidades dan vida

a esas localizaciones. En otras palabras, hay frontera en la medida
gue haya movilidades y que busque, de algin modo, afectarlas; hay
movilidades en la medida que existe interés por ascender a aquello
gue esté en l&ontera o del otro lado.
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Consequentement@ interessante obseryano relatoa seguiy o que justifica
receber tabeneficio.De acordo com a beneficiarta G., de 31 anos, moradora do
Jardim Eucalipto, do lae que tentrésfilhos, a qual quando se refere ao Programa
Bolsa Familia af i r ma [0.] ne @jgda panat pegar céisas para criangas e
coisas de comer também. Eu pego la no Fortis, la € mais barato, 1a assim, por duzentos
reais se compra bem e passo bemui (Brasil) € mais caro tudo. A benefici$8
também informou que participa do programa social do governo federal Conta Facil e
gue pode comprar por meio da funcéao débito do cartdo de saque do Beneficio PBF, que
pode ser utilizado no comércio brasileitmgavia, a beneficiaria do PBF prefere realizar

suas compras no Paraguai, devido aos precos praticados naquele pais.

Somase a isso o fato do menor preco de produtos alimenticios e de géneros de
primeira necessidade constituirs@ em um aspecto que estiplicitamente envolvido
na tomada de decisdo para o deslocamento dos individuos que participam do beneficio
do Programa Bolsa Familia. Nessentido, alguns dos beneficiarios entrevistados
relataram que efetuam compras de alimentos e outros itens dmméstia suas casas e
familias com o uso do recurso de transferéncia do Programa Bolsa Familia no comércio
de bens e servicos da Republica do Paraguai em virtude do menor preco praticado em
tal pais em relacéo aos precos praticados no territorio brasilaisocompras efetuadas
por brasileiros, residentes no Brasil, no comércio de bens localizado na Republica do
Paraguai implica em um movimento pendular na linha de divisa internacional entre os
dois paises. Comelacdo ao movimentdéambém, dos beneficids do Programa Bolsa
Familia para a realizacdo de compras do ouado dafronteirg temse o que é
apontado por Benedetti (2010, p. 3d¢stas ciudades, por otra parte, se surgieron y se
reproducen con las difees movilidades vinculadas a la frontefdo es posible
pensar a las fronteras y a sus lugares sin la consideracion de las movilidades entre

territorioso.

No relato a seguir, exemplifiecee o0 que foi discutido no paragrafo anterior, o
gual foi obtido no @ 15 de agostale 2018 juntoa M. S., de 21 anos, moradora do
bairro Maria Auxi |l i ad denho,doiggfihes, enagararestou 0 s e ¢
gestante, faz uns quatro anos, mais ou menos, que recebo; ja recebi R$ 39,00 e agora
recebo R$ 112,00; eu pagmm o dinheiro, fralda e leite 14 no Fortis, 14 € mais em
c o nt a OJFortis qug @heneficiaria cif&@ um comeércio atacadistagmercializando

a maior parte se seus produtos em fardwss que também vende na modalidade de
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varejo. A localizacéo deste comérciestratégica para os residentasoaoeste da area
urbana do municipio de oRta Pord; no que diz respeit@u&les que possuem
mobilidade reduzida pela falta de transporte proprio. Ndo é incomum observar familias
gue caninham e atravessam a linhafdenteirainternacionaldeste mercado atacadista

no Paraguai para o Brasil carregando os fardos de compras nas méesefisarios

do ProgramaBolsa Familiadeclaram preferéncia por tal mercado, jostate devido

aos precos praticados, como mencionado pela entrevistada, serem menores do que 0s
realizados no Brasil. E interessante destacar que a paisagem urbana do limite dos
territérios do Brasil e Paraguai, em Ponta P@#asil) com Pedro Juan Cabaite
(Paraguaig contempladaela presenca tanto do Forti@(foeste), Maxi (centroeste)e
Shopping China (sudoe3t®s dois primeiros ja apresentados na Figura 5.

Assim, en uma regidode fronteira, principalmente em uma é&rea de cidade
corurbada como Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), o beneficiario
do Programa Bolsa Familia, como qualquer consumidor que habita neste lugar, realiza a
pesquisa de precos, antes de efetuar compras, no mercado compreendido por ambas as
cidaces com o objetivo de ter acesso a produtos com o menor preco. A acdo do
beneficiario em encarar o mercado brasileiro de Ponta Pord e o mercado paraguaio de
Pedro Juan Caballero como um sd, como mercado de fronteira, esta balizado naquilo
que é apontado pdgfonseca e Costa (2009, p .cond 2 8) na

zona, franja ou 8rea de conviv°ncia, de tro

A motivacdo do beneficiario € a dmaximizar o valor monetario da
transferéncia de renda que recebe, 0 que padéise ao selecionar os lugares que
ofertam bens emdca do pagamento mais baixo possivel. Durante os dialogos com os
beneficiarios do Programa Bolsa Familem Ponta Pord, ficou em evidéncia que,
apesar de residirem no Brasil, ®mado que acessam nédo esta limitado pela linha de
divisa internacional entre as cidades de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai). O mercado que € acedido pelo beneficiario do Programa Bolsa Familia

compreende o comércio que estd aquérgra dia linha de limite internacional.

Por conseguinte, apesar dos beneficiarios receberem o recurso monetario do
Programa Bolsa Familiao territério do Brasil e nenoeda designada por Real (R$), a
todo tempo é feita a comparacdo catmoeda do pais vizinho (Paraguai) nomeada por
Guarani (G$). Isto pode ser notado na entrevista realizadia7 de junho de2018

comO. M. S.,de 60 anos. Elacontaquerecelito| sa Fam2| iMeahdd sei s ¢
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bastante, compro coisas para minhdayenaterial escolar, essas coisas [...]. Nao estou

pegando coisas no Paragu#h ta mais caro, mais que o Bras;guarani esta car .

E muito relevante a associa¢éo que a beneficiaria realiza ao comparar o preco da
mercadoria com o preco da moedara, a moeda,ésim, uma mercadorjauma
mercadoria que pode ser trocada por qualquer outra mercadoria. Ou melhor, que é
universalmente aceita, mais precisamente, muito bem recepcionada por vendedores de
mercadorias em uma relacdo de compra e venda nadeer®©s pesquisadores que
investigam as fronteiras nacionais, geralmente associam a criacdo das fronteiras com a
imediata criacdo dos Estados Nacionais. E uma das caracteristicas do Estado Nacional é
ter sua prépria moeda, o que Ihe permite apresentar ioeépendéncia e controle de
sua economia nacional por meio miticas monetarias, por exemphk.relacdo entre

Estadoe territério éapontada por Cataia (2011, p.20, p.22) da seguinte maneira:

[...] a construcdo do espaco do Estddwaitorial implicou em sua
delimitacdo. E s6 a partir da formacédo do Estado territorial moderno
gue o mundo passa a ser dividfl fronteiras, envelopando o Estado

e estabelecendo regimes juridigasiticos diferenciados segundo os
territérios nacionais. [Assim,] o Estath@¢éo, desde seu surgimento

foi o agente por exceléncia da construcdo desses objetos,
estabelecendo a nocéo juridigolitica de territérios e suas fronteiras.
Assim, territrio e fronteirforam subordindos ao Estado

E, assim como as fronteiras limitam o poder de atuacdo do Bdtailonal ao
interior das linhas de divisa internacional com os outros paises; também as fronteiras
tentam encerrar a livre circulagdo da moeda nacional até os limites da linha
internacional. Poconseguinte, em uma area urbau® esta geometricamente teola
pelo limite internacional de cada pais, como a area de estudo do presente trabalho, tem

se um constante manejo de duas moedas nacionais.

Ora, a area geografica urbanizada que une o0s paises separados pela linha
geomeétrica da divisa internacional, ppogiona o funcionamento de um mercado que,
mesmo com algumas restri¢cdes, tem como moeda de troca tanto o Real (R$) do Brasil
quanto o Guarani (G$) do Paraguai. E, neste mercadidades conurbadas, as moedas
fluem, ndo totalmente livres, ma® atravesyem os limites internacionalsncontram
0s produtos com precos cotados na moeda nacional de cada pais. Neste momento, ter
ciéencia do valor da moeda nacional frente ao preco da moeda estrangeira € de
fundamental importancia para a tomada de decisdo smbcempra ou ndo de
determinado produtdAssim, algunsestabelecimentos comerciais contam com leitores

de cddigo de barra para informar o preco em trés moedas, que sdo: Guarani (G$), Real
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(R$) e Dolar (U$). Dentre tais estabelecimentos paraguaios;-sgodtar o Maxi

Hipermercade o Fortis Atacdiste.

O Maxi Hipermercado divulga os precos dos produtos, por meio de panfletos
impressos e em redes sociais, nos quais o valor cobrado pelas mercadorias € apresentado
tanto em Guarani (G$) quanto em Real (R$yaRabeneficidrio do ProgramBolsa
Familiaguereside em area de fronteira e que possui a oportunidade de realizar suas
compras mensais e semanais tanto no comeércio nacional quanto internacional, ndo basta
saber, em reais (R$), tdorsente o preco deste ou daquele produto, que esta sendo
comercializado em Pedro Juan Caballero. Este sujeito beneficiario inteeessasaber
o0 preco daquela mercadoria, que tem a atribuicdo de ser trocada por qualquer outra

mercadoria, o dinheiro.

Porconseguinte, um passeio pelos mercados tanto do lado de ca quanto do lado
de |4 da fronteirarevela precos de varios produtos que compdem uma cesta basica
alimentar e similares, em moedas como Guarani (G$), Real (R$) e Ddlar (U$). Assim,
apesar da faixa de fronteira ser considerada como a area compreendida pelos 150 km a
partir da linha de divisa internacional dos territérios nacionais, ndo se espera que haja
no mercado de bens e servicos de Douratiosicipio vizinho dd?onta Pord, que esta
na faixa de fronteira, a intensidade e fluidez entre moedas como Guarani (G$) e Real
(R$).

Em termos de uso da moeda, ndo ha diferenca entre o mercado do municipio de
Douradose 0 mercado de um municipio que estditooal do Brasil; ambos trabalham
com a moeda deste pais, o Real (R$). Neste sentido, o uso da moeda é um excelente
indicador para avaliar o grau de interacdo fronteirica dos municipios que estdo na
fronteira Nesta rela@o fronteiricadada pela constante observacao do valor da moeda
do pais vizinhpem relacdo a moeda que recebe por meio do beneficio do Programa
Bolsa Familiaé possivel distinguir o comportamento do beneficiario que esta em uma

cidade conurbada em relacéo aos demaisfimarios do pais.

Dentre as estratégias utilizadas pelos beneficiarios do Progsalea Familia
independentemente de sua localizagdo geogréfica, estd a busca por estabelegimentos

ofertem produtos com o menor preco. Todagm, uma cidade conurbada em area de

2 Lamoso (2016) trata de forma detalhada essa questdo do cambio no mercado de umie fregiteira

com énfase na informacdo de que os estabelecimentos comerciais informam aos cliegtesi® qada

produto em mais de uma moeda, por meio do uso de leitores de cddigo de barra nos quais os bens sao
etiquetados.
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fronteirg como em Ponta Po(8rasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), a busca por
estabelecimentos que ofertem produtos com menor preco, envolve a area que

compreende o mercado estabelecido pela juncdo da &rea urbana de ambas as cidades.

Por conseguinte, enquanto os demais beideids do paisém a opcdo de busca
por produtos com menor preco na area compreendida pelo mercado nacional, para 0s
beneficiarios que estdo em Ponta Pora (Brasil), estes incimerseu raio de procyra
mercado internacional, por meio dos estabelediosecomerciais que estdo em Pedro
Juan Caballero (Paraguai). Todavia, 0 municipio de Pedro Juan Caballero (Paraguai) é
uma opcéo de compra, e ndo necessariamente o local de recepcdo do quantitativo total

de recursos monetarios recebido pelos beneficided®onta Pora (Brasil).

Assim, tanto o mercado de Ponta Pora (Brasil) quanto o mercado de Pedro Juan
Caballero (Paraguai¥ao locais para a pesquisa de preco, mas nem sempre 0 preco para
determinados produtos sera menor no lado paraglaifyonteira E justamente em
fun-«o da diferen-a de pre-o das d@oexhas,
relacdo ao Real (R$), ou seja, quando se precisa de uma quantidade maior de Real (R$)
para comprar a mesma, ou memprantidade de Guarani (B$entdo, a opcédo de

compra recai sobre o comércio do mercado que esta em Ponta Pora (Brasil).

Tal exposicao pode ser observadaelato a seguir, realizado e8rdejunhode
2018, em que foi possivel dialogar com E. S. D, de 31 an@stelata o seguiet
fiantigamente gastava o m@olsa Familiano Luz;isso quando o cambio estaGh
2.500; era um tempo bom. Um Real (R$) v&8i 2.500; agora ndo da para comprar

no Paraguai o cambio esta muito baixo, s6 G$ 10500

A beneficiaria relata que, em um mortepretérito, R$ ;00 (um real) poderia
ser trocado por G$ 2.500, mas que, no momento da entrevisise tgoe R$ 00 (um
real) s6 consegue ser cambiado &r1.500. Em termos préaticasso significa que um
produto com o preco de G$ 30.000 (trinta gularanis), em Pedro Juan Caballero,
podera ser comprado por R$,02(doze reais) se o cambio de moedas estiver em R$
1,00 (um real) para G$ 2.500 (dois mil e quinhentos guaranis). Mas, se o cambio estiver
em R$ 100 (um real)paraG$ 1.500, entédo, para@arir o mesmo produto, em Pedro
Juan Caballero, que tem o preco de G$ 30.000, sera necessério despender o total de R$
20,00 (vinte reais). Esse tipo de calculo € um dos componentes que faz parte da vida
cotidiana dos beneficiarios, um calculo estratégi@wa maximizar o recurso do

Programa Bolsa Familia
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E evidente que o peso do cambi®moeda € priorizado na estratégia de compra,
em virtude da localizacdo geografica em que se encontra o beneficiario, uma cidade
conurbada em areadronteira E necessario ressaltar caeituacaamcima esta muito
atrelach aarea urbana do municipio de Ponta Pgué € conurbada cofedro Juan
Caballero. Todavia, Brograma Bolsa Familia ndo atende somente beneficiarios da area

urbana, como ja destacado; estes também se encontram na area rural.

Em didlogos com os beneficidrios do Programa Bolsa Fantjlia estdo
localizados na area urbana, pad apreender que o acesso ao mercado deéens
compartilhado por meio dexjuipamentos urbana@smunitarios de comeérgique estao
tanto em Ponta Pord quanto em Pedro Juan Caballero. E que muitos beneficiarios
utilizam, comoponto de saque do beneficas lotéricas que estdo localizadas na parte
centr al da 8rea wurbana, em especial, a #dl o
gue além de estar em um ponto de chegada e saida de 6nibus, também esta a poucos
metros do comrcio da linha interacional de Pedro Juan Caballero, como se pode ver
naFigura 7.

Ja foi destacadmeste textoque no dia do saquye beneficiario despende uma
parte de seu recurso monetario na compra de bens, tanto no mercado de Pedro Juan
Caballero,quanto no mercado de Ponta Rgpéincipalmente no comércio que esta
proximo alinha defronteirainternacional, seja no Brasil ou no Paraguai. Todavia, como
ja mencionado, uma parte do recurso sera retida no bolso do beneficiaris pastos
gue poderdo seefetuados no mercado local bairro em que reside. Mas o caminho
inverso também pode ser trilhado. Ou seja, o beneficiario pode utilizacurso
primeiro nocomércio do bairro onde resid® posteriormentesacar o recurso em
alguma lotérica localizada na parte central da cidade, para dedpemal&ompra de
bens no mercado daonteira. Tal acdo pode ser constataarelato do dia25 de
janeirode 2018, no qual N. C. F., que recebe R$ 280,00, narrou que utiliza o beneficio
também no Paraguai:

No Luz e no Maxi, eu compro nesses lugares porque € mais barato, eu
espero juntar as vezes para fazer uma boa compra, o Luz e o Maxi
entregam até o terminal, no ponto final e dai eu volto de 6énibus, e faz
cinco anos que recebo o benefidls vezes, também quando a gente
fica apertado, eu pego na caderneta, fiado, ali no Mercado Lider, la
no Mercado Lider ele passa o cartdo &wlsa Familia mas sé
desconta o valor, dai depois vocé vai no centro e saca o resto, agora
la no Lider ja tem a maquininha.
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Figura 7 - Linhas de 6nibus na area urbana do municipio de Ponta Pora.
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Percebese pelo relato da beneficiatimue aléem de fazer o caminho inverso
aquele j& descrito neste trabalho, ou seja, despender o recurso, primeiro no mercado do
bairro e, posteriormente no mercado da linha internaciondtod¢eira a referida
beneficiaria também menciona outra forma de ter acesso ao mercado de bens: a compra
na caderneta. Vale destacar gakgumas vezes, os beneficiarios incluem em sua cesta
de bens, alémalbensalimenticios bens que atendam a necessidade imediata de seus
filhos; e, dentre tais bens, tesm aaquisicAo de material escolar, como no relato
também obtido nalia 22 defevereirode 2018. A beneficiariaggarante o crédito, no
mercado local, necessario para adquirir, portanto, além de alimento, também o material
escdar dos filhos.Neste diapdde-se dialogar com a beneficiaria Bolsa Familia A.

C. Q., de 26 anos que relatou que tem quflinos, com idades de 11, 10, 7 e 4 anos; e

o valor do beniécio que recebe é R$ 427,00. A beneficiaealdrou que:

Mas no comego eu recebia menos. Eu gasto meu beneficio no
Mercado Economia aqui do bairro mesmo, eu pego na cadernetinha,
fiado mesmo (risos), as vezes gasto la R$ 120,00; este més gastei uns
R$ 30,000 porque peguei material escolar para @&ngas. Costumo
pegar o meu dinheiro na lotérica ai perto da Gazin; eu sei que tem
uma lotérica perto do Correio, do ponto final, tem uma virando a
Receita, ali virando a Farmécia Avenida, também tem.

Fica emevidéncia, pela fala da beneficiaria, a prexisdental que possui a
respeito da localizacdo dos pontos de pagamento do beneficio do Programa Bolsa
Familia, no municipio de Ponta Pora. Tal sensibilidade para com a localizacdo de tais
lugares também é estendida para com a posicao locacional dos modiepéhdio do
recurso, também na parte central do municipio de Ponta Pora. No dia 22 de fevereiro de
2018 podese entrevistar C. D. I. M., de 26 anos e com quatro filhos, que relata o
seguinte sobre o beneficio monetario recebido pelo Programa Bols@aFamil

Ajuda muito nas despesas, no mercado, para pagar luz, gas, agua. Eu tenho
tarifa social, mas mesmo assim ajuda; eu pago R$ 70,00 de luz e 106,00 de
agua; a agua é dividida. Também gosto de fazer mercado no Maxi e no Luz,
la € muib mais em conta que aqui no bairro.

C. D. I. M. ambém menciona que € brasiguaapai dela & brasileiro, mas a
mae € paragugiantretanto ressalta que ela e os irmaos nasceram e estudaram no Brasil.
Nas pal avr as ndhald dnecasa fentdaia gambém 0 guarangqui no
bairro Salgado Filho tem muito brasiguaio (risos), acho que uns 90% ¢é brasiguaio,

paraguai® .
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Mas o mercado que o beneficiario do ProgramaBdisa Familiaacessa se
estende também a outras areas, além do mercado local de seu bairro, e do comércio da
parte central de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. Haja vista que a disposig&o espacial
de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero se da de forma rente a lifitentdiza
internacional, € comum que os moradores dos bairros mais afastados do centro urbano

acessem 0 comércio paraguaio que esta mais proximo do local onde residem.

Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia que residem na area doaCooph
dirigemse, muitas vezes, como pedestres, ao Fortis Atacadista. Ja aqueles que residem
na area do Marambaia e Salgado Filho, e contam com algum meio de transporte, ou de
carona, acessam o mercado paraguaio, que esta no bairro San Geraldo, em Pedro Juan
Caballero. Tal acesso pode ser observado no relato do dia 22 de fevereiro de 2018, em

que foi possivel dialogar com C. R. R. que tem seis filhos e recebe R$ 427,00.

A beneficiaria narrou que recebe o valor do beneficio ha aproximadamente 13
anos; os filhogpossuem idades de 13, 10, 8, 5 anos e um bebé de 2 meses. C. R. R.
comentou que utiliza o beneficio monetario do Programa Bolsa Faratbaealizar
compras noComercial Junior, que fica pertto Mercado Municipal de délro Juan
Cabalero. O meio de transporte que utiliza para destseado bairro Salgado Filho até
0 Comercialdunior é umtriciclo motorizado. C. R. Rem 33 anos, é brasileira, mas se
considera brasiguai a, pois fala muEd o bem
falo guarani e aqui no Salgado Filho tem muita gentefaleeo guarani também. Ao
se autointitular como brasiguaia, a beneficiaria do Programa Bolsa Familia, se enquadra
na classe de numero 3, de acordo com o que é estabelecido por Albuquerque (2011,
p.85) que, ao abordar a questédo dos brasiguaios menciona que:

guando se autmlentificam [sic] e séo classificados como brasiguaios,
este termo pode significar: 1) todos os imigrantes brasileiros que
vivem no Paraguai; 2) aqueles que sao filhos de brasile tém a
dupla nacionalidade; 3) os que dominam os idiomas portugués,
espanhol e guarani; 4) somente os brasileiros pobres que vivem no
Paraguai e também aqueles que ja voltaram; 5) os imigrantes que
vivem do plantio de soja, na representacdo de mu#osponeses
paraguaios.

Neste topico, destacese como a questdo fronteirica impacta diretamente na
operacionalizacdo do Programa Bolsa FamDsequipamentos urbanestatais de uso
coletivo das areas dsalde e educacgdo, nos quais os beneficiarios devem cumprir as

condicionalidades do PBF, sdo acessados tanto por brasileiros do ladouknta do

35



lado de la ddronteirg mas aos beneficiarios do PBF condicdo aprobativa para
aderireme permanecemno programdolsa Familia, o fato de manterem residéncia no
territério brasileiro. J4 os equipamentos urbanos de comércio privados em Pedro Juan
Caballero sdo acessados livremente e declaradamente, conforme relatos, por
beneficiaros do programa Bolsa Familia, ebusca de precos menores por bens
indispensaveis a sobrevivéncia humana como alimentos, roupas, produtos de higiene
pessoal e limpezaesidencial. Nao obstante, o territério fronteirico, através do
movimento de bens e pessparia uma area comum para ambos 0s paises, nos quais as
barreiras j8 n«o s«o0 mais as #Alinhas <col or
(2015), mas a legislacdo de cada pais, a burocracia nacional, estadual e municipal que
impera de forma vigorosaas leis e decretos que regulam, ou pelo menos tentam, o
funcionamento dos equipamentos urbanos estatais, e, por conseguinte o proprio
Programa Bolsa Famili@ que conflita com a formacdo socioeconémica e espacial de

tal regido na qual se encontram os dois paises.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia, por meio da 6tica da Geografia, pode ser lido a partir
do prisma de que é uma politica que demanda a criagdo de materialidades espaciais, ao
entendermos o0 espacomo categoria chave da geografia, parafraseando Corréa (2017),
sendo produto e condicionador do movimento das pessbastse que as
condicionalidades de tal programa nas areas de saude e edad&xgéda assisténcia
social,juntamente com o consumeopovido pelo recurso monetario do programa no
mercado internacional de comércio de bens alimenticios, higiene pessoal e vestuario,
etc; tém seus impactos sobre osquipamentos urbanosle uso comunitario

especificamenteanintensificagcdo do uso de tais equipamentos

Ao entendermos o Bolsa Famiido como uma politica social pronta e acabada,
mas que esta em processo de construcdo, fazemos algumas recomendacdes que
consideramos serem relevantes para senedrumamelhoriana reproducdo da vida
material das familias beneficiarjasgio somente na areafienteiramas que podem ser

Uteis para todo o territorio nacional.

Dentre tais sugestdes, peske citar a indicacdo de um preco de tarifa de 6nibus

diferenciada para o0s beneficiarios poderem acessar o comércio de alimentos,
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medicamentos, no dia do saque do beneficio, além dos produtos da linha internacional
(Pedro Juan Qxllero) que estd & margem do centro da cidade de Ponta Pora e para que
possam contatar parentes e conhecidos. Como também, acessar as farméacias que estdo
localizadas no centro da cidade, e o Hospital Regional, Centro de Especialidades e
Laboratoérios de Aalises Clinicas que séo requisitados por uma significativa parcela dos
beneficiarios do Programa Bolsa Famibaqual prescinde do uso de transporte urbano

coletivo.

Assim, quando as beneficiarias se dirigetotarica que se locakzproxima ao
Terminal de Onibus de Ponta Pon&ste instante o Paraguai se torna mais proximo da
beneficidaria e por Paraguai, ques e di zer a Al i nha Il nternac
comercializados os produtos importados e com precos menores do que aqueles
praticados no Brasil. E tal acesso, em muitas das vezes, como ja afirmado, somente é

possivel ¥a o transporte urbano coletivo.

Outra sugestdo esta na indicacao de criacao de associacdes de beneficiarios, por
microrregides de cada CRAS, para discutir saua realidade e demandas junto ao
poder publico municipal, no que se refere a saude, educacdo, seguranca, mobilidade
urbana e emprego. O espaco para tais associacdes poderia ser o da propria escola
frequentada pelos filhos das beneficiarias, esta defaingcrorregiapondepoderiam
ser realizadas reunides periddicas com a constituicdo de atas que posteriormente seriam
discutidas com os vereadores do municipio, a fim de reforcar as propostas de projeto de
lei que sdo discutidas e apresentadas regulaenmenCamara de Vereadores de Ponta

Pora.

Além das associa¢fes, tambémrecomenda a constituicdo adl centersem
cada Unidade de Sagdmm o objetivo de contatar as familias ndo somente por meio
telefébnico, como também através das redes sociais, ¥dnabsApp e Messenger via
Facebook, além do uso de Twitter e Instagram, para cof@sca cumprir a
condicionalidade da saudeaja vista que a condicionalidade do municipio na area da
salude se encontra com uma taxa de cobertura dos beneficiarios eem&@dnto qua
média nacional é de 7 Tal acdo seria posta ao lado de outras estratégias, das quais
témse utilizado os gestores da area da saude, como espalhar cartazes pelo bairro nos
quais se encontra a Estratégia Saude da Familia ou Unidade Badicanda e
também divulgar campanhas de tomadas de medidas antroprométricas, tanto nas radios

locais quanto nos meios televisivos regionais.
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Todavia, apesar da fronteisargir para os gestores do Programa Bolsa Familia
como um limite de separacao; para os beneficiarios a fronteira surge como um meio de
maximizar o recurso monetario recebido do Programa, devigditica de precos
menores no comeércio de Pedro Juan Caballero para produtos similares aos encontrados
emsolo brasileiro. Assim, para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a fronteira

€ uma area de encontro.
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O PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL: UMA
ANALISE HISTORICA E A SUA ATUACAO NA CIDADE DE
DOURADOS-MS

Madecleide Rezende Gomes

INTRODUCAO

Este ensaio é um desdobramentodidsertacdo concluida em 281§ueteve
como objetivo geral analisar o processo de implantacdo e funcionamento do Programa
fiFarmacia Populado Brasib na c i d a d & paicéo alstral de Mdto Grosso
do Suli relacionando os seubjetivos fundantes com as acdes efetivadastermos
de teoria e pratica, evidenciandonudancas histéricas no seu processo de
operacionalizacdo e possiveis contradicO&specificamente,caracterizamos as
diretrizes institucionais/ou tedricas que fundamentaram a sua implementacdo no
contexto do Sistema Unico de Salde (SUS); analisamos a insercdo da cidade de
Dourados no interior do Programa; e, por fim, buscamos identificar e analisar a
espacialidade do Programa na cidade de DRimsraou seja, como este programa
governamental sgeograficiza no espagobano douradense.

Em abordagens espaciais na saude publica, leeae(2006) argumentam que:

O espaco € construido pelas relacdes sociais no processo de

reproducdo social e, parito, reflete a divisédo do trabalho, a divisdo

em classes, as relacdes de poder, a centralidade e a marginalizagéo, as
diferencas, as desigualdades e as injusticas da distribuicdo dos

recursos e da riqueza, dos produtos do trabalho coletivo, e as

contradi@es deste processo. Assim, a ocupacgdo do espaco refletira as

posicbes ocupadas pelos individuos na sociedade, e sendo

consequéncia de uma construcdo historica e social, reproduz as

desigualdades e os conflitos existentes. (PEI®ER. 2006, p.14).

E mais, na mesma publicacao:

Considerando que o espaco € socialmente construido, adotar essa
categoria de analise e sua materializacdo em territérios aponta
possibilidades de se evidenciar relacdes entre a salude e a estrutura
social, e para a estratificacéa populacdo, segundo condi¢bes de vida
(Paim, 1997} Estudos nessa direcdo podem subsidiar e orientar
politicas publicasno sentido da equidade, formular intervengdes
capazes de aprimorar as condi¢cbes de vida, e orientar cgdosiod
assistenciais no que tange a organizacdo da rede de atencdo a saude,
diminuindo as desigualdades no acesso e uso dos servi¢os. (PEITER
et al.2006, p.39/4Q)

% Sob orientagéo do Prof. Dr. Adauto de Oliveira Souza.
* Paim (1997).
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Assim, a situacdo de saldde uma soeidade, inclui os problemas, as
necessidadesstabeleidas historicamente, as respostas sociais e politicas organizadas.
Nesse sentido, para se fazer a vigilancia da salde em geral e, particularmente, a
assisténcia farmacéutica € mister compreender como funcionam e se artioutam
espaco geograficaas cadicbes econdbmicas, sociais e cultyrasmo se da a vida
socialmente, e a sua relacdo com seus respectivos espacos gebgréaficos

No Brasil, sabese que o0 acesso a saude esta premstGonstituicio como um
direito fundamental de todos os cidadaos. Além de direito, é consideradoucomo
dever do Estadacabendo ao poder politico organizar o Sistema Unico de Salde (SUS),
formular e implementaacées que assegurem o acesso da populacdo aos servicos de

promocao, protecdo e recuperacdo da sgB&RASIL, 1988).

No entantp as politicas publicasvoltadas parafacilitar o acessoaos
medicamentoso Brasil aimla necessitam satelhoradasparaum alcance mais efetivo.
Em sociedadesaracterizadapor grandedesigualdade sociatomo ado Brasi| avaliar
uma politica social kestese de grande significad@A\LMEIDA; VERAS, 2017).

Conforme Alencagro debate acerca da elaborac¢&ssapolitica € intenso em
escala mundial, haja vista que representa um elemento expressivo nas despesas totais
em saude e, consequentemente, nas discussdes e nas praticas sobre as reformas dos

sistemas de saude. Em sualayas:

A defini-«o atual de sa“%ude ® dada pelo documento i
requisitos para a saude sdo: a paz, a educacdo, a moradia, a alimentacdo, a renda, um ecossistema
saudavel, justica social e equidade. Qualquer melhoraltie sha de ter como base, necessariamente,

estes préequisitos. Para alcancar um estado adequado de bem estar [sic] fisico, mental e social, um

grupo deve ser capaz de satisfazer suas aspiracdes, satisfazer suas necessidades e mudaseoacadaptar
meioambi ente. 0 Documento final da | Confer®°ncia Inter
Otawa (Canada), em 1986.

Nesse sentido, esse documento expressa um marco histérico na definicdo de salude, tendo em vista que

ndo relaciona a salude apenas a gorepcao curativa e preventiva de doencgas; ao contrario, avanca
incorporando a questdo do bestar, um conjunto de fatores que se relacionam com as boas condicdes de

vida do homem, a partir de suas aspiracfes e necessidades histéricas.

® O acesso a meciimentos é diferenciado dentro das diferentes classes de renda-sEspaeaas

classes de baixa renda tenham percentualmente um acesso muito menor a estes bens do que as classes de
renda mais alta, portanto, espeesque 0 custo de tais bens seja muimor para as classes mais

abastadas e que a populacgdo de baixa renda tenha acesso limitado a este mascBdd (STA (2015,

p.15).
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Tendo como referéncia o século XX, desde a década de 1970 ja havia,
no contexto internacional, discussfes sobre a necessidade de que os
paises implementassem politicdess medicamentosEssas discussdes
foram motivadas pela@Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e
tiveram como foco a acessibilidade, a disponibilidade e o uso racional,
tendo produzido documentos norteadores para a elaboracdo dessas
politicas (...).

Contudo, até 2011, 60 paises do mundo ainda ndo reconheciam o
direito a saude em suas respectivas Constituicdes, persistindo
iniquidades na saude, de modo que, pelo menos um terco da
populacdo mundial ndo tem acesso regular a medicamentos (WHO,
2011). Observse ainda que, no cendrio mundial, a disponibilidade de
medicanentos essenciais no setor publico é menor que no setor
privado, havendo grandes desigualdades na disponibilidade e no
acesso desses medicamentos anda, precos excessivos (...)
(ALENCAR, 2016, p. 14).

A distribuicdo de medicamentosm gualquer nivel de atencdo a sajgdeuma
das atividades da assist°ncia farmac®°utic
farmacéutico com finalidades profilaticas, curativas, paliativas ou para fins de
diagnésticad BRASIL, 2002, p 36).

Assim, o mediamentg em sua complexidagee insere em um conjunto de
atividades que possibilita sua existéncia e manutencdo no mercado e na sociedade. Tais
atividades sédo compreendidas, no geral, pela pesquisa, desenvolvimento, producéo,
selecdo para uso nas popula;deonforme critérios especificos, distribuicdo (aos
servicos de saude e individuos), consumo (compreendendo a prescri¢do, a dispensacao,
0 uso,a avaliacdo de sua utilizacdo e o descarte adequado) e servigos farmacéuticos.
Igualmente insera-se nesse cgunto, acées da vigilancia sanitaria concernentes ao
controle de qualidade, eficacia e seguranca, sendo essas atribuicbes da Egtado
agéncias reguladorasobjetivando a mediacdo entre a producdo de bens e seivicos
que portam benefios, mas também carregam riscbse a salde da populagédo
(COSTA,2017.

Na compreensdo de Alencar (2016ésse conjunto articulado de atividades
envolvendo o medicamentpossibilitando a manutencgéo do ciclo econdmico produtivo,
bem como sua insercdo ngwsaticas de saude, é concebido como assisténcia

farmacéutica
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Nesse contexto, a Resolucdo n° 338, de 06 de maio de 2004, do Conselho
Nacional de Saude (Ministério da Saude), define assisténcia farmacéutica:

Trata de um conjunto de ac¢bes voltadas a promocédo, protecdo e
recuperacdo da saude, tanto individual como coletivo, tendo o
medicamento como insumo essencial e visando 0 acesso e ao seu uso
racional. Este conjunto envolve a pesquisa, o desenvolvimento e a
producdo demedicamentose insumos, bem como a sua selecéo,
programacdo, aquisicdo, distribuicdo, dispensacdo, garantia da
gualidade dos produtos e servicos, acompanhamento e avaliacdo de
sua utilizagéo, na perspectiva da obtencaesgtados concretos e da
melhoria da qualidade de vida da popula¢B&®ASIL, MINISTERIO

DA SAUDE, 2004).

Assim, a assisténcia farmacéutica (AF) comporta elementos técnicos, cientificos
e operacionais, integranas de acordo com a complexidade do servigcessidades e
finalidades. Como salienta Alencar (2016), ndo se trata apenas de uma questado

meramente técnica, maobretudopolitica.

E mais, esses marcos legais e a forma como a assisténcia farmacéutica foi
incorporada ao SUS expressam a relevaatiduida a ela no ambito da atencdo a

saulde.

O PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL

O Programa Farmacia Populdw Brasili PFPB foi criado no ano de 2004 como
sendo uma das politicas publicesbre o eesso amedicamentasInicialmente foi
instituido na modalidade rede prépria e, depois, em convénio com farmacias privadas. O
PFPBé umadap ol 2t maasSutfiacas mais discutidas rec
sido objeto de debates @b ser vat - ri o de An§0APS,equePol 2t i c
atravésd e ei x o0s, tteenmS8atciocnopsa n h a d pprineigabnansenopp ol 2t i c
componentesnedicamentgsas i st °nci a far mac?® utendoeome vi gi l
referénciao processoda Refora Sani t 8 r(RSB) (BLENCAR ét &.i2018).

Este programa foi criado 16 meses apd& Inacio Lula da Silva assumir o
governo- através do Decreto n° 5,090, de 20 de maio de 20@bm o objetivo

declaradade reduzir o afndono de tratamento provocado pelo impacto que a aquisi¢ao

" Decreto n° 5.090, de 20 de maio 20Régulamenta a Lei no 10.858, de 13 de abril de 2004, e institui 0
Programa "Brmacia Popular do Brasil", e da outras providéncBRASIL, 2004)
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demedicamentosontra doencas crénicas ocasionam longo prazono orcamento de

familias que buscavam a obtencao desses remdéali@sie privada.

Constabu-seque o menanado @creto presidencial, regulamentailLein® 10.
858, de 13 de abril de 2004. Evidemese, igualmente, que o decreto apresenhsu

seguintes ponderacteisandoc r i ar o FBrmarig Poaulado Briasid :

Considerando aetessidade de implementar agdes que promovam a
universalizacdo do acesso da populacdo aos medicamentos
Considerando que a meta de assegurar medicamentos basicos e
essenciais a populagédo envolve a disponibilizacdo de medicamentos a
baixo custo, para os cidaddos que sao assistidos pela rede privada; e
Considerando a necessidade de proporcionar diminuicdo do impacto
causado pelos gastos com medicamentos no orcamento familiar,
ampliando o acesso aos tratamentos; (BRABkcreto n%.090, de

20 de maio de 2004).

Desse modo, fica explicitado que os eixos referenciais de sustentacdo do
governo, para a implantacdo deste Programa, sdo a universalizacdo do acesso da
populacdo aos medicamentas garantia de medicamentodsizose essenciafsa
populacao e diminuigdo do impacto causpdlms gastos com 0S mesmos no orgamento

familiar, ampliando o acesso aos tratamentos.

OBJETIVOS E IMPLANTACAO DO PROGRAMA

De acordo com Almeida e Véras (2017)rodgtamaFarmacia Populado Brasil
tinhacomo objetivo ampliar acesso aos medicamentssenciais, com priorida@d®s
tratamentos de doencas mias ndo transmissiveis, como diabetes, hipeiterasma,
colesterol, mal de Pinson e osteoporos@ intuito era o deestender a aquisicdo dos
medicamentog insumos essenciaishaixo custo, com descontogesiais de & 90%
nos precos, ou gratuiteente, ampliando 0 acesso a mais lugares e pessoas, ao
aproveitar a dindmica deda a cadeia farmacéutica, incluindgo sistemaas industrias

farmacéuticas, distribuidores, farmacias e pacientes, seus usuarios.

8 yamautiet al (2017, p. 975 af i rmam que: AMedi camento essenci al ®
critérios epidemiolégicos, de d¢fddade, seguranca, comodidade posolégicausteefetividade que

mel horam a qualidade de <cuidados e dmenciomados!| t ados
autores, queem 2012, o Ministério da Saude (MS) do Brasil, adotou um conceito de medicamento

essencial diferente do proposto pela OMSveulil g o u g mentosiessertini€sdo aqueles definidos

pelo Sisema Unico de Saudé SUS) , para garantir o acesso do usuSsr
Ministério da Saude (MS). Portaria GM n° 533, de 28 de marco de 2012. Estabelece o elencoade medi

mentos e insumos da Relagdo Nacional de Medicarsdissenciais (RENAME) no &mbito deistema

Unico de Satde (SUSIBRASIL, 2012).
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Através dessa acdo programatica, o Governo tinha como um dos principais
objetivos a ampliacdo do acesso da sociedadenadisamentoshasicos e essenciais,
diminuindo assim o impacto dweco dos mesmos no or¢camefdmiliar. Até mesmo
porque dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e de instituicdes brasileiras
indicam que as familias de menor rendatidam 2/3 dos gastos com saude para a

compra denedicacddBRASIL, Ministério da Saude. Fundac¢do Oswaldo Cruz, 2005).
Quanto aos objetivos do PFPB, Miranda explica:

Um dos principais objetivos do PFPB é favorecer uma parcela da
populacdoque tem renda de até quatro salarios minimos, e que
embora utilize o sistema privado de saude, ndo tém condi¢cdes de
manter seus tratamentos em funcao dos altos custos. O Programa nao
tem como objetivo atender os usuanilssSUS ja que estes deveriam
receler AF [Assisténcia Farmacéutica] municipal. Entretanto, o
Programa também tem proporcionado uma alternativa de acesso para
essa populagdo que muitas vezes sofre com a falta de medicamentos
na rede publicgMIRANDA, 2014, p. 29).

A garantia de acesso dos cidaddos aos medicamesgeEnciais para a
assisténcia basica em saulude, e a reordenacdo das praticas assistenciais, séo
imprescindiveis para uma maior eficacia no nivel primario de saude, no contexto do

SUS e daAssisténcia Farmacéutida.

No SUS, a assisténcia farmacéutica estesedem trés grandes segmentos: 1) na
atencao basica a salude, com medicamersssnciais2) nos programas estratégicos de
saude, para o controle de doencda mema maneira que os hemoderivados e vacinas,
estesmedicamentossdo voltados para enfrentar as endemias como a tuberculose,
hanseniase, leishmaniose, malaria, chagas e AIDS e; B)atisamentogxcepcionais

de alto custo, para doen@specificas/patologias complexas.

Assim, um dosgrandes desafios dos gestores publicos € a realizacdo de
investimentos para que cidaddo possa cuidar de sua condicdo de sasete
comprometer a renda familiag, aindg ndo venha a abandonar algum tratatmepor
falta de acesso ao medicamento. Tal processo fortalece o papel dodastzaantir ao
cidad&o o direito aaude.

AiAt® a cria-«o do SUS, em 1988, n«o exsdemaisa o forn
doencas, e a aquidig dos medicamentos ficava, em sua maior parte, por conta dos pacientes. Esta

questdo trouxe, como reflexo, uma situacdo de iniquidade, em que apenas 0s que podiam custear 0os seus
proprios medicamentos conseguiam tratar adequadamente as suas doengamplantacdo do SUS
resultou, portanto, de um processo hist-rico e soci i
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O principal requisito analisado para a implantacdo do Programa foi o perfil
socioecon6mico da populacdo, isso pordpde um grande ndimero de pessoas que
utilizam o setor privado pasdquirir as medicacOegienecessitam.

Observarsealgumas passagens da Exposicdo de Motivos (EM 0009MGM
de 17 de setembro de 2003), do Ministério da Sauata justificar a implantacéo e a
urgéncia da medida:

A medida se justifica em face da necessidade de promover a
ampliacdo do acesso da populacdo a medicameoto® insumos
estratégicos da Politica de Saude do Governo. A meta éuesseg
medicamentos basicas essenciais a populagdo, garantindo, ainda,
remédios a baixo custo. No contexto da Constituicao de 1988 e da Lei
Organica da Saude (Lei 8080/90), que consagram a salde como
direito de todos e dever do Estadeafirmamse os principios da
universalidade, integralidade e equidade.™{...).

Séoos casos de cidadaos que tém dificuldades para arcar com 0s custos dos
tratamentos, 0 que ocasiona um impawtcorcamento familiar. Trataise de usuarios
de servicos de sdé de empresaglanos coletivos de salude, ou ainda dos servigos
privados de menor complexidade, que nao dispéem de mecanismos para oferecer

medicamentds

A implantagdo do Programacorreu gradativamente. Foram priorizados 0s
municigos sedes de regides metropolitanas, aqueles que compdem os aglomerados
urbanos, segundo classificacdo do IBGE, bem como outros, que foram considerados

estratégicos para o Programa.

Por conseguinte, a definicdo dos critérios para a ampliacdo do Programa fo
em um primeiro momento, aglomerados urbanos, definidos pelo IBGE, e,
posteriormente, municipios acima de 100.000 habitantes no Estado de S&o Paulo e
municipios acima de 70.000 habitantes nas demais Unidades da Federa¢cdo. Sendo que,
nesses municipioslefiniu-se que os hospitais filantropicos deveriam possuir mais de
100 leitos. Para os municipios, cujo potencial equivale a implantacdo de uma unidade,

da se prioridade as unidades publicas.

1% Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2003/EMO00EM-MS-03.htm
1 (BRASIL, 2005).
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Analisandese essa politica governamental, Almeida resgaka

O Programa, embora focado nas camadas populares, € universal,
atendendo toda a populacao, independente de sua renda ou origem da
receita, podendo ser esta proveniente tanto da rede privada como da
rede publica de saude.

A prioridade é dada a populac@ilas classes populares apenas no
processo de credenciamento de novas farmacias, em que o periodo de
cadastramento é estendido para todo o ano, priorizando 0s municipios
qgue fazem parte dos fibols»es de pob
pobreza acaba impactandegativamente na salde da populacdo, com
maior ocorréncia de doencas cronicas ndo transmissiveis, que sdo a
prioridade do ProgramaFarmacia Popular O sistema de
credenciamento de farmacias particulares no Programa prioriza
tambén os municipios que ainda ndo possuem farmacias para o
atendimento a populacd@LMEIDA, 2015, p. 79).

Foi estabelecido que, em termos de potencial, a quantidade de unidades a serem
instaladas em cada municipio teria uma dimensdo de 1:100.000 habis@ntgse

levando em consideracao os limites orcamentarios.

Em um segundo momento, muito mais como critério qualitativo do que
quantitativo, adotose uma alternativa para levar em consideragdo a instalagdo em
municipios que ndo atingiam o critério anter®empre considerando a disponibilidade
orcamentaria e, uma vez atendidas aquelas regifes ja definidas como estratégicas,
deveriam ser observadas: a populacdo abrangida pela microrregido geogréfica, suas

caracteristicas e importancia regional, a area alotaegfacilidades de acessibilidade.

Dados de 2017, do portal daude indicam que a Rede dearmacia Popular
contava nessa épocapm 34.543 farmacias credenciadas ao Programa distribuidas em
4.463 municipios. Portanto, podemobservar o aumento em credenciamentos de

unidadesassim como o crescimento dos municipios atendidos.

O PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL NA CIDADE DE
DOURADOS-MS

O Programa AFa@om$Bociasi Popdloar | an-ado no
Nacional de Assisténcia Farmacéutica em 2004, e expaadim praticamente todas 0s
muni c?2pios do pa?2s, medi ante o eixo chama

indica as farmacias privadas conveniadas, atdiviamente, da rede propria.
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A cidade de Douradpdocal de andlise do Programa, encosgasituada no
Estado de Mato Grosso do Sul e foi fundada em 20 de dezembro de 1935. Localizada a
220 km da capital Campo Grande, Dourados con&awa?2018, com uma populagéo de
220.965 pessoafBGE, 2019).

Nela observotse que o Programa foi langcado e comecou a funcionar em junho
de 2006, na gestdo do entdo Prefeito Laerte Tetila. Nas duas gestbes de Laerte Tetila
(Partido dos Trabalhadored”T, 2001/04 e 2005/08), houve a articulacéo de diversos
projetos governamentais para o municipio de Dourados, em convénio com 0 governo
federal.Por exemplo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAxdglisado por
Dantas (2011} no bojo do qualdiveraas agbes foram empreendidas no setor de
saneamento basico e esgotamento sanitario, assim como na habitacdo popular, através
do Programa AMinha ,@mbgmno sdbr edbcaciondli cbm @ . E
criacao, por exemplo, da Universidade Federal da GrandeadogUFGD), em 2005
(ALMEIDA, 2015).

A cidade de Douraddsi a primeirade MatoGrosso do Sul a ser beneficiaua
bojo destePrograma. O objetivo de suaplantacdo foi complementar a distribuicdo
gratuita demedicamento$a realizada pelas farmacias municipais para os pacientes da
rede béasica de saude e também da rede particular. Portanto, localmente, os objetivos se
coadunavam com os estabelecidos nacionalmente, no contexto da politica de assisténcia

farmacéutica.

Dourados aderiu ao Programa, atendendo ao critério de contingente
populacional, o qual estaleeia que somente cidades com numero acima de 70.000
habitantes pod@am ser contempladadnicialmente, em Mato Grosso do Sul, foram
selecionadas duas cidades: Campo Grande,opgte por nddazer sua insercao, e
Douradosem 2006

O entdo presidente do Conselho Municipal de Saude, Wilson César Medeiros
Alves, asseverou que @Farmacia Populaseria mais um aliado da populacdo que
muitas vezes deixa de se medicar por ndo poder pagar os altos precos cobrados pelas

farm8cias da'rede comercialo.

YA Dour aad opsr i@neira cidade de MS a mbwwivdouradosfa.r m§ci a F
gov.br. (03.07.200%. Acesseem 25 out2016.
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Evidenciamos que a FIOCRUZ e o Ministério da Saude foegresentados na
solenidade de inauguracdo em Douraddgavés da servidora Ana Carolina Pacheco.
De acordo com dados do Ministério da Saude, cada unidade da Rede Prépiga receb
naquela oportunidadejnquenta mil reais para a implantacdooatava mensalmente
com dez mil reais pra sua manutencad.al montante 6i reajustado em 2014.
(BRASIL, 2014).

Em 2018, urados contava com doze farmacias basicas nas respectivas
Unidades de Saude (UBS): Farmacia Parque das Nacdes 2; Farmacia Maracang;
Farmacia Vila Rosa; Farmacia lzidro Pedroso; Farméacia Santo André; Farmacia Centro
Social UrbandCSU); Farmécia Cachoeirinha; Farmacia Seletankaia DST/AIDS-
medicamentosespecificos do Programa DST/AIDS; Farmacia Saude Mental (PAM)
medicacbesontrolads conforme Podria 344/98 e os distritos de Vila Vargas e
Ithaum. Portanto, os setautros distritosi Guassu, Indapolis, Picadinha, Vila Sao
Pedro, Vila Formosa, Macauba e Pangmmdio possiam farmécias:> Destes setes
distritos, apenas Indpolis tem uma farmécia comercial conveniada. Desse modo, 0s

outros estdo completamente desassistidos.

Portanto, em2018 existiam doze€armacias basicaequivalentes @ mesmo
namero que em 2010. Se considerarmos o fechamento dad®¥idapria do Programa,
aliado aexpressiva expansdo do perimetro urbano da cidagartir de2011, a
realidade é ainda mais preocuparRarecenos que essa materialidade institucipnal
distribuida espacialmente no territério dourademséncapaz/insuficiente de realizar
adequadamente o atendimento as necessidades dos seus cidaddos/pagientesido

vista da assisténcia farmacéutica.

A REDE PRI VADA RARNACIA POAEMR 0

Esta modaldade do Programa rte caracteristicas slintas da Rede/Unidade
Prépria na dispensacado dmedicacbes Nessa modalidade i A q u i Farneaoml
Populad - ha algumas particularidades, tais como uma listanddicamentosnais
restrita efocada em determinadas condi¢des patolégimas;os de medicamentos que

podem variar entraliferentes marcas de umesmo medicamentoQu entre 0s

Bhttp://www.dourados.ms.gov.brisgpntent/uploads/2018/04/REMUMED18ATUALIZADA -em-
Abril-20181.pdf
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estabelecimentos participantes do Programam calculo diferenciado para o valor do

subsidio, baseado em um valor de referéncia estabeperi@lcada medicamento.

Sao disponibilizados gratuitamente medicamenpzsa o0 tratamento de
hipertenséo (pressao alta), diabetes e asma. Além destes, sao disponibilizados, com até
90% de desconto, medicamentos para rirdislipidemia (colesterol alto), doenca de

Parkinson, osteoporose e glaucoma. Ajiaigiconcepionais e fraldas geriatricas.

As farmacias e drogarias privadas podem solicitar a insercdo no Programa
partir de um pr&redenciamento para validacdo de documentos pela Caixa Econdémica
Federal (CEF) e uma andlise regulatéria pelo Ministério da Saudeds o
credenciamento, em cada um dessstabelecimento® obrigatériaa utilizacdo da
marca de identi fi camaiaPodu@’™ei xo fAqui Tem

Prevelatto (2012pbservou que, em 201Pouradoscontava com vinte e nove
farmacias privadas credenciadas, ampliando consideravelmente a sua escala geografica
de atuacao, pois iniciou com uma da Rede Propria e uma da rede privada: a farmécia
AFar ma Real 6, em junho de 2006.

Em trabalho de campealizad entre2016 e 201/foi possivel constatar que
existiam 36farmacias credenciadas em Dourgdms todas as partes da cidaolerém,
majoritariamente, filadas na area central urbamagual concentra grande fluxo de
pessoas. Ja no ultinmrelatério do Programa que tivemos acesso em agosto de 2018, o
montante havia saltado para 48 farmacias e drogarias comerciais credenciadas em

Dourados

Portanto, historicamente, tem havido um acréscimo significativo no montante de
farmécias credendias. Dados atuais fornecidos via endereco eletrénico pela
Vigilancia Sanitaria Municipal de Dourados, em 07 de agosto de-Z2dtl&am que o
municipio de Dourados possui 103 farmacias comersargjo 9 deamércio varejista

de proditos farmacéuticos, oo manipulacao de formulas e 94 aden@rcio varejista de

' para essa analisegulatoria é necessara apresentacdo de Licenca de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria municipal ou autorizacdo de funcionamento emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) valido; certiddo de regularidade técnica emitida pelo Ibonssgional de farmacia e
registro profissional do farmacéutico responsawétnico. Apds andlise dos documentos o
credenciamento é divulgado em Diario Oficial da Unido, autorizando a operacdo e a divulgacdo do
atendimento ao PFPB no estabelecimento,cdeda com o manual de dizeres para aplicacdo das pecas
publicitarias do Programa, definidos pelo Ministério da Saude

!5 BRASIL. Ministério da Satde. SUS. Manual de Diretrizes para Aplicacdo das Pecas Publicitarias.
Disponivel em: http://portalarquivos2.skugov.br/iimages/pdf/2016/junho/28/mankaPopular2016.pdf
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produtos farmacéuticos, sem manipulacéo de formDiestemontante de 9farmacias
48 s«0 conveni d&amaia Popularrepresentanddl8,9%; ou seja,
quase a metade dos estabelecimentos sdo credenciados. Um numero efetivamente

elevado.

Um aspectaque chamou a atencdo durante o trabalho de campo na cidade de
Douradosfoi a apropriacdo pelos estabelecimenitosredenciade ou naoi da cor
utilizada oficialmente na identificacdo das farméacias credenciadas, portanto, uma

Afi denti dadeodo deste programa governament al
Essa situacéo, inclusive, chegou a ser alertada pelo Ministério da Saude:

O nome fdApopularo e a cor vermel ha
drogarias privadas para chamar a atencao de clientes, que, por engano,
entram nas lojas a procura do programaamacia PopulaMas, nem
sempre o estabelecimento é credenciado ao governo e dlspbe
medicamentogratuitos ou com desconto. No entanto, para que a
populacdo aproveite os beneficios do Programa, basta prestar atengéo
em algumas dicas. As pecasblicitarias, a lista dos medicamentos
fornecidos e regras gerais do Programa podem ajudar a identificar se
um estabelecimento faz parte do AAQ
naa *°

Foi possivel constatar, através de trabalho de campm,algumas farmacias

privadas nao se credenciam e, para confundir a populacdo, se apropriam da cor e

possiveis caracteristicas daquelas farméacias credenciadas e que seguem um padrdo

Em algumas fotospas figurasa seguir, € possivel observar que a adverténcia
feita pelo Ministéio da Saude encontra respaldo. E em varios outros casos, em que
encontramos, na cidade de Dourgdasmacias ndo conveniadas, porém utilizaseo
da mesma cor daquelas que sdo conveniadas (vermelho), aumentando a possibilidade da

populacao confundise.

A Farmacia Preco Popular, Figura Lriosamente tem a logomarca e nome
fantasia similar ao Progra, sendo utilizado como forma de chamar a atencdo da

populacao.

NaFigura2a empresa faz uso do nomemdgueopul ar
facilmente pode confundir. Adicionalmengmsiciona dreezer aparentanda intencao

de confundir o usuario dedaado.

*MS orienta na identifica- «tn: wha.sabdegom@Acessoer®26pul ar o (
de julho de 2019.
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Figura 1 - Fachada da farmécia Preco Popula®rarados

Fonte préprio autor, 2017.

Figura 2 - Farmacia com detalldo freezema corvermelha

Fonte: préprio autor, 2017.

Segundo Bless&008) apud Batista (2015), asi¢cdes no ponto de venda séo
fundamentais para a tomada de decisdo de compra:

Qualquer técnica, acdo ou material promocional usado no ponto de
venda que proporcione informac¢do e melhor visibilidade a produtos,
marcas ou servicos, com ooposito de motivar acaba por influenciar

as decisfes de compra dos consumidores de maneira tal que acelere a
rotatividade dos produtos paumentar as vendas por impulso
(BLESSA2008, p.1lapudBatista, 2015, p.37)
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Observase, desse modo, que muitasmacias utilizam fachadas qleiscam
confundir o consumidor no momento da compra, subentendendo que seja uma rede do

Programa Aqui terrarmacia Popular

O Programa Farmacia Popular € umigiativa importante do Governo Federal
para ampliar o acesso aotedicamentogara mais pessoas e regides do Brasil, ao
mesmo tempo que vem contribuir para aliviar as despesas familiares, principalmente as
das camadas populares, em e gastos commedicacbfestém maior peso no
orcameto. (ALMEIDA; VERAS, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a medicamentas considerado um dos desafios sociais mais
importantes para todos os governos. Biasil, fragilidades no acesso e uso de
medicamentos tém sido apontadas. Muitas vezes, medicamentos essenciais ndo estao
disponiveis nos servicos de saude, penalizando cidaddos que dependem e necessitam
destes produtos. Medicamentos representam a prircapegoria queompromete 0s
orcamentos familiares em seus gastos com saude, principalmente naquelas de menor

renda.

Constatotse que o Programf@armacia Populado Brasi| criado em 2004 pelo
Governo Federavem absorvendo umaande proporcdo de usudrio$sso porque o
Sistema Unico @ Satde ndo é capaz de promover medicameraos a toda a
populacdoEssa descentralizacdo da saude trouxe importantes resulteaiogpliacdo
ao acessoa medicamento®ntretantp ndo tem se mostrado eficaz para a gestdo da

assisténcia farmacéutica em todos os municipios do Brasil.

A estratégia de crescimento do programa, baseada na integracdo com a iniciativa
privada atrav®s do programaf diiAquo n g iedne rFaadr am
caminho para o seu crescimento, pois concentrou o direcionamento da verba publica no

subsidio aos medicamentos

E ndo na implantacdo e manutencéo de farmacias do governo, ao mesmo tempo
gue conta com a gestao logistica eficiente das farmacias particulares, garantindo, assim,

a disponibilidade dos medicamentos a populagéo.
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Analisando o municipio de Douradosbservotse que muitas farmacias nao
credenciadas ao Programa, agrgavam caracteristicas em suas fachadas que levavam

o0 consumidor a confundir com as unidades credenciadas.

Compreendese, desse modo, que a efetividade do PFPB, como um direito
social, depende de fiscalizacdo e controle do poder publico. Lembsangoeesse
programa funciona de forma independente, pois sua criagdo ndo alterou a

responsabilidade de Estados e Municipios na provisdo de medica@poimsacao.

Diante da importancia do tema e da necessidade de melhom@wrspeeensao,
pesquisas semelhantes podem servir ao monitoramento das politicas de assisténcia
farmacéutica vigentes no territorio brasileiro. Favorecendo um melhor direcionamento
das acles na area, ampliacdo e qualificacdo do acesso a medicamentoglmadesent
contribuir para a melhoria das condic6es de saude e qualidade de vida da populacéo de

usuarios de medicamentos do pais.
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DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL EM DOURADOS i1 MS: UM
COMPARATIVO ENTRE OS ANOS DE 2000 E 2010

Luana Santos Souza

Alexandre Bergamin Vieira

INTRODUCAO

A Geografia possibilita a analise das diversas intera¢des entre as cidades, trocas
e consumo de mercadorias, servi¢cos, informacfes e ideias. A compreensdo desse
processo de interdependéncia permite a apreensdo da cidade l@unsodas

contradigOes e das mplementaridades. (SILVA, V. F., 2011).

O municipio de Douradossta localizado no centsul do estado de Mato
Grosso do Sul e é formado pela area urbana central, area rural e seus nove distritos:
Guacu, Indapolis, Formosa, ItahuMacauba, Panambi, Picadinha, Vila Sdo Pedro e

Vila Vargas.

Por conta do papel polarizador que a cidade representa com seu entorno, ela é
considerada como cidade média, com destaque especiah paestacdo de servicos
médico/hospitalaas como também @ servigos voltadas agricultura, ao lazer e a
educacao(SILVA, V. F., 2011).

De acordo com Calixto e Bernadelli (2016):

No que diz respeito a oferta de servicos especializados de saude, de
acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) (dezembro de 2013, Douradgwesentava um total de 336
estabelecimentos ligados ao setor, entre eles: o Hospital Evangélico
Dr. e Sra. Goldsby Kirigque, por sua vez, possui as unidades do
Hospital da Mulher e do Hospital da Vidao Hospital Universitario

da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); o Hospital
Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul
T Unidade Dourados (CASSEMS); o Hospital Santa Rita Ltda.; e o
Hospital da Missao Evangélica Caiuda ainda, uma unidade na
categoria hospital especializado, a Clinica Sdo Camilo, que presta
atendimento cardiologico. A partir de 2010, comecaram a funcionar
também o Hospital Beneficente de Combate ao Céncer da Grande
Dourados (HC) e a Neocliin Grupo deOncologia, cuja sede fica em
Campo Grande. O setor da educacgédo, por sua vez, especialmente no
gue concerne ao ensino superjpossui cinco instituicdes presenciais

i duas publicas e trés privadasque, juntas, oferecem 96 cursies
graduacdo em todas as areas do conhecimento. (CALIXTO;
BERNADELLI, 2016, p. 36).
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Contudo, assim como em outras cidades médias, a area intraurbana de Dourados
apresenta umantrinseca desigualdade socioespapiiversa, a qual € maquiada pelo
Poder Publico Municipal, porém vivenciada pela populagdno muitos casos, essa
desigualdade se torna imperceptivel para grande parte dos citadinos, uma vez que nao se
trata de um processo natural, mas dos dodt de relacdes sociadutas de classes

refletidas e expressas na organizacao e na estruturacao da QSIEEEA, 2009).
Sauer, Campélo e Capilé (2012, p. &fBmam:

A realidade tem na exclusdo social, cada vez mais, um tema de
discussbes em ambit@cional e internacional, visando aperfeicoar as
acOes para minimizar o problema da populacdo em situacdo de risco
social. Para isso € essencial identificagdo do complexo quadro de
diferenciacbes sociais.

Sendo assim, por tras da prosperidade, muitassvpmwpaladam relacacas
cidades médias, configus® uma desigualdade mais perversa do que em grandes
cidades ou regides metropolitanas, no entardnstantemente camuflada na paisagem
urbana pelo Poder Publico local.

A desigualdade socioespaatas exclusao tém como principais determinantes os
problemas estruturais da sociedade brasileira, a persistente concentracdo da renda e da

rigueza numa pequena parcela da populacéo.

No queconcerne @ouradoscomo cidade média, recorte territorial delimitado
para esta pesquisa, é importante destacar seu papel quantbiatesi@ndia ja que
apresenta influéncia em 21 cidades de forma direta e em 13 cidades de formadindireta
duas estéo localizadas no estatb Parana, reforcando ainda maisoafiguracdoda

rede urbana de Douradds, conforme aponta Silv2011).

Ao observar seleterminadamunicipio apresenta boas condi¢des sociais, 0 que
se Vvé é o resultado médio dessas condi¢cdes nos bairros que congdee a

Um exemplo disso é o que Sauer, Campélo e Capilé (2012, peg&evem
sobre Campo GrandeMS.

Segundo os dados do Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)-sé uma taxa de analfabetismo
para o ano de 201de 5,0%, contudo ao olhar este indice em Campo
Grande por bairros teise uma variacdo de 0,7% a 9,8%. A reducéo
destas diferengcas sé € possivel conhecendo especificamente o
comportamento destes indicadores por bairro.
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Com isso, podse entender queedterta forma, esshesigualdade socioespacial
€ muitas vezes considerada como natural, com lugares e pessoas marcadas para sofrer
com esse processo, ja que as diferentes classes sociais vivenciardo a cidade de forma

distinta.

A &rea urbana se caracteriza por ser distinta entre si, no que dizoregspeit
génese, a dindmica, ao conteido econémico e social, & paisagem e ao arranjo espacial
de suas formastendo em vistaque essas areas sdo vivenciadas, percebidas e
representadas de modo distinto pelos diferentes grupos sociais que vivem na cidade e
foradela (CORREA, 2013, p. 39).

Como afirma Vieira (2009), as cidades médias possuem estrutura urbana e
formas socioespaciais que as destacam como importantes centros de comércio, de
prestacdo de servicos e de abastecimento regionais, o que contribuigpagraides
investimentos de capitais ligados aos diversos setores da economia, sendo eles:
financeiro, mobiliario, industrial, comerciale servi¢cos; essas caracteristicas sao

percebidas na cidade de Dourados

Essa desigualdade entre skes sociais deve ser compreendida como um
processo socioespacial e histérieondo apenas como implica¢gbes individuais, como
aponta Vieira (2005). Portanto, os processos excludermdeBrasi| sdo decorrentes de
uma heranca histérica e hoje se pode \Giar resultado de ac6es tomadas no decorrer

de anos.

CENTRALIDADE URBANA: A REALIDADE DE DOURADOS i MS

O municipio de Douradossta localizado na por¢gdo sul do estado de Mato
Grosso do SulPossuipopulacdo estimagdgara o ano de 2017, segundo o IBGE, de
218.069 habitantes, dos quais 174.791 se encontram na area urbana do distrito sede, e
5.559 em area de reserva indigena. A cidade fica a cerca de 200 km da capital do estado,
Campo Grande, e obtém destaque por ssganda cidade do estado em contingente

populacional, ficando atras somente da capital.
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Conforme aponta Silva (2012, p. 98):

A compreensdo de Douradssb a perspectiva das cidades médias
coloca a necessidade de andlise dos processos socioeconbmicos
espaciais, pois Dourados destaea regionalmente como centro
prestador de servigcos, comércio, lazer etc., atendendo ao mercado
consumidor de seu entornoediato e de cidades localizadas num raio

de distancia que ultrapassa a regido Sul do estado de Mato Grosso do
Sul, onde geograficamente esté localizada.

Desta forma, a posicéo geogréfica da cidade de Doupamdsibilita interacées
com cdades circunvizinhas, atravessando até mesmo a frobtesdeira, como é o
caso das interacdes estabelecidas com a cidade pard&pdia Juan Caballero
conforme discorre Silva (2012), e também com cidades do estado do Paranaade form

mais indireta, como é o caso das cidades de Terra Roxa e.@BRASIL, 2008).
Isto posto, tornae importante destacar que as interacdes socioespaciais:

[...] constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de
pessoas, mercadorias, capitéhfrmacao sobre o espaco geogréfico.
Podem apresentar maior ou menor intensidade, variar segundo a
frequéncia de ocorréncia [...] e realizar através de diversos meios e
velocidade. Essas interacdes envolvem deslocamento de diferentes
distancias e direcA@om diversas finalidades. (CORREA, 1997, p.
279).

Ainda de acordo com Silva (2012), as interacfes que se efetvaartir da
cidade de Douradosendo de curtas ou longas distancias, abarcam centros urbanos de
tamanhos distintoggromoendo, assim, uma teia de articulagdes que ocasiona diversas

mudancas nos centros envolvidos.

Isso fica ainda mais evidentquando se observa o que discorrem Calixto e

Bernadelli:

Sua condi¢cdo de centralidade s6 pode ser entendida a partir das
relagbes/diculacbes com o conjunto do seu entorno, haja vista as
possibilidades mudltiplas de relagcbes entre cidades de diferentes
padrdes ou portes. (CALIXTO; BERNADELLI, 2016, p. 33).

No Mato Grosso do Sul meridional, o processo agroindustrializador funcionou
como o principal veiculo portador e disseminador desse novo conteudo de ,ciéncia

técnica e informacéo regional, conforme aponta Silva (2011).

A pol 2tica de Aintegra-«o nacional 06 pos
Nacional de Douradogujo objetivo se voltava para a fixagdo do homem no campo,

prevendo aindg a instalacdo de industrias de beneficiamento agricola, florestal e
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animal, além da criacdo e do estabelecimento de cooperativas que auxiliariam na
compra e venda de produtos pradozs/vendidos, bem como dos consumidos pelos
agricultores, conforme discorre Silva (2011).

Portanto, a cidade de Dourados, no decorrer dos anos e da consolidacdo do
processo de urbanizacdo, passa a assuegionalmenteum papel polarizador por
expandiratividades comerciais e prestacao de servi¢os, especialmente nos setores da
educacéo, saude e lazer.

Desta forma, o Estagdoepresentado pelo Poder Publico Municipal, desempenha
um papel fundamental no processo de desigualdade socioespaititdrior da cidade
umavez que o proprio Estado é o responsavel pelas politicas publieadeveriam ser
ofertadas para os cidadapse possuem maiores caréncias de infraestrutura.

Ainda, de acordo com Silva (2013), as areas onde ha uma maior concentracdo de
pessoas pertencentes a classe social de menor, rdaem de politicas publicas

voltadas as suas necessidades.

Ao mesmo tempoexistem investimentos do ger publico em determinadas
areas da cidade que provocam uma disparidade social entre as classes sociais, apesar de
ser um direito que deveria atender a todos. Conforme apontam Cunha e Cunha (2002
apud Melazzo 2006), é mediante as politicas publicae sao distribuidos ou
redistribuidos bens e servi¢os sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso,

o direito que as fundamenta € um direito coletivo e ndo individual.

Dessa forma, o poder publico, ao subsidiar a implem@atale politicas
habitacionais, acaba por alocar parcela da populacéo distante das areas dotadas de boa
infraestrutura(IRABI; FERREIRA,; VIEIRA, 2017). Pois, as areas sem nenhum tipo de

melhoria e afastadas dos atrativos socioculturais sdo geralmenteanatés.

A desigualdade socioespaciado deve ser compreendida tdo somente como
processo especifico da cidade, porém ela se acentuou/acentua por meio do processo de
urbanizacdo de uma sociedade capitalista, ja qeepessesso ndo foi capaz de assistir
as demandas necessarias da sociedade como saude, educacéo e lazer (VIEIRA, 2009). O
poder publico pode interferir diretamente no aumento/expansdo dos processos de
exclusdo social no interior das cidades, por meio daagim dos investimentos

publicos de forma diferenciada para as diferentes classes sociais.
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MAPEAMENTO DA DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL EM DOURADOS A
PARTIR DE INDICADORES SOCIAIS

O desenvolvimento dos indicadores sociais foi impulsionado pelas tentativas de
organizagfes internacionais aferirem o grau de desenvolvimento entre paises.
Inicialmente, o nivel de desenvolvimento dos paises era medido mediante o seu Produto
Interno Bruto (PIB)per capita ajustado pela paridade do poder de compra. Contudo, o
PIB per capitando informava sobre a forma como a renda era distribuida. Essa forma
era adotada para indicadores de pobreza e desigugidaalenedir a pobreza dos paises
em termos absolutos e relativos. Porém, verifiseuque a qualidade de vida da
populacdo ambém dependia do seu acesso a servicos como educacdo, saulde,
saneamento e ha#@icdo, entre outros, levandocéiacdo de indicadores de acesso a
servigos sociais minimo@MORAIS; LIMA, 2001).

Visto que adesigualdade socioespacigem ganhandoespaco entre as
preocupacfes de pesquisadores, de movimentos sociais e de politicas ,pablicas
producdo e a analisge dados tém sido cada vez mais apontadas como importantes
iniciativas para subsidiar pticas publicas que possam contribuir para a promoc¢éo da
inclusédo socioespacigNASCIMENTO; MATIAS, 2008).

Dessa forma, tormse importante uma metodologia que possibilite a
compreensao dessas realidadesque permita que todos tenham acesso a tais
informagdes. A produgdo de indicadores intraurbanos e nsapeamentosdo
considerados de suma importancia, a fim de que possam auxiliar na compreensao da

configuracdo douradense em relacéo a desigualdade e a exclusdo/inclusdo existente.

Compreendese que os indicadores de desigualdade intraurbana, sejam eles
econdmicos, sociais ou geograficos, podem ser elaborados e defnjuknsir do que

se entende por indicadores sociais.

Sendo assim, mapeamentalos indicadoresaldesigualdades socioespaciais €
importante para os projetos de politicas publicasa vez que apontgeograficamente
onde eles podem estar mais concentradeste modo, o mapeamento pode viabilizar a
diminuicao da desigualda socioespaciapois permite sua identificacéo, caracterizacao
e andlise para que, através desta ferramenta, os governantes possam desenvolver

projetos que atendam as mais diversas necessidades da cidade em analise.
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Dessa forma, o bom uso de indicadores sociais, sendo eles validos e confiaveis,
potencializa o sucesso de formulacdo e de implementacéo de politicas m)jldgsim,
permite um melhor diagnéstico social, monitoramento de aelewaliagbes de

resultados mais abrangen@ese tecnicamente com um maior respaldo.

Assim sendo, esse traball@artografico permite identificar e delinear os
territérios de exclusdo social, para que passarvir como suporte na implementagéo
das politicas publicas sociais e promowve a minimizagcdo das desigualdades
socioespaciais existentd®or isso, fazse necessaria a construcdo de indicadores sociais
de desigualdades que possam auxiliar no monitoramento da mudanca social e espacial,
assim como nas fornagdes de politicas sociaimas mais diferentes escalas de

governo.

A definicdo da melhor metodologia para identificar os indicadores que
representem as desigualdades sociais e espaciais e, posteriormente, para a elaboracéo de
politicas publicasnais inclusivas, depende, preponderantemente, da posicao ideoldgico
politica de quem os elabora, de quem implementa e, principalmente, de quem o0s
demanda(VIEIRA, 2009).

Os indicadores de desigualdade socioespaciais tem como objetacenapi
cidade de Douradosnais precisamente o distrito sede. Neste estudesalpreferéncia
ao setor censitario como unidade de analise, por ser essa a menor unidade trabalhada

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A fonte principal para a elaboracdo destes indicadores foi o aplicativo em
software desenvolvido pelo IBGE, através do qual estdo disponibilizadas as
informacdes de cada municipio, na escala de setor censitério, relativas ao Censo 2010 e
ao Censale 2000 denominado ESTATCART®.

Optouse utilizar a metodologia de percentuais, pois ela permite identificar as
quatro classes dos setores, quais sejam: setores com melhores indicadores, setores com
indicadores intermediarios melhores e piores, e por fim, osesettom 0s piores
indicadores, o que possibilita uma visualizacdo geral das condi¢cdes de desigualdade

socioespaciata qual se estrutura a referida cidade.

Dessa maneira, para cada uma das variaveis, caleutapercetual de sua
ocorréncia ou ausénciapor setor censitario, levando em consideragcdo o total de

domicilios, de pesss ede chefe de familia do mesmo setor. Os resultados obtidos
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foram divididos em quatro categorias diferentes, com valores que variamagiara c
indicador, sendo utilizado posteriormente para a elaboragcdo dos mapas tanto de 2000
como de 2010.

Essa forma de organizar os dados permite uma melhor visualizacédo dos setores,
que apresentamou naqQ determinadas caracteristicas, tratardp assim, deauma
ferramenta que proporciona o mapeamela® desigualdades socioespaciais existentes
Portanto, como resultado, a partir das quatro diferentes categorias, obbeecaratro

conjuntos de setores, 0s quais passam a ser tratadagiddesenaneira:

a) Os setores que apresentaram os piores indicadores sociais relativos a cada
variavel.

b) Os setores intermediarios piores, com percentuais variados para cada
indicador e proximos daqueles setores clasgifds com o0s piores
indicadores.

c) Os outros setores censitarios com percentuais proximos daqueles setores
classificados com os melhores indicadores, classificados como setores
intermedérios melhores.

d) Os setores que apresentaram os melhores indicadores sociais considerados.

Assim, 0s mapas apresentam as variaveis analisatlasacordo com suas
respectivas categorias. Ou seja, nao se trata de apresentar os percentuais de cada setor
censitario, mas sifrsua distribuicdo territoriale acordo com a intensidade relativa de

suaocorréncia nas areas em analise.

Organizados assim, os indicadores adquiridos foram mapeados através do
software MapInfo®, de forma que fosse possivel representar cada indicador selecionado

na base cartogréfica digital dos setores censitarios urbanas geeale de Dourados

Os resultados finais formam mapasr setor censitarjode cada indicador
social sobre o distrito sede de Douradagie se encontram representados nas cores
vermelha, alaranjada escuro, alaranjatteace amarela, sendo, respectivamente, a
primeira para 0s piores setoressegunda e a terceira para 0s setores censitarios com

indicadores intermediarios e a quarta para os melhores setores.

Essa metodologia possibilita identificar aqueles setonss apresentam as
melhores condigcdes em determinado indicador (como, por exemplo, os domicilios com

quatro banheiros ou majspu onde politicas publicagspecificas devem ser
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implementadas para minimizar determinado problema owndaré&m um indicador
especifico (como, por exemplo, domicilios sem banheiro ou sanitario) visando maior

inclusédo em relagéo ao respectindicador.

Para facilitar a compreensédo e o acesso ao sistema de indicadores elaborados,
eles serdo apresentados, guse no formato cartograficcomo afirmam Guimaraest.
al (2003 apud VIEIRA, 2009, p. 7172), o m@a é uma representacdo espaqiat
Apermite ver o mundo de uma maneira muito I
observar na Vvi daemc oetxipdrieasnsaaor, fpaosi sp rpoofdu ndas
condicbes de vida muitas vezes escamoteadas nas ilhas de prosperidade em que se

constituem as cidades m®di as brasileiraso.

DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL E ANALISE DOS INDICADORES

O mapa, por ser uma representacko realidade empiricaauxilia em uma
observacdo de forma mais ampla do que a observacdo no dia a dia. Assim, ele
proporciona um processo de constru¢do do conhecimento da &rea urbana das cidades,

especialmente da cidade deuradosMS, obgto desta pesquisa.

Por essa razdo, os mapas aqui apresentados podem ser considerados como um
indicador socioespacial, uma vez que representam e demonstram a realidade como
social e espacial que leva a compreender as desigualdades socioespaciaiagtiinsec

cidade.

Dessa forma, os dozenapas a seguif buscam revelar as desigualdades
socioespaciais na cidade de Douradogartir da perspectiva de infraestrutura dos

domicilios.

Nos mapas das figuras 1 e Bue se referem aos domicilios improvisados,
verifica-se que, no ano 2000, os setores classificados como mekkmmespondiam a
63,17% de todos os setores; no ano de 2636a classe de setores correspondia a

80,28%. Em ambos os censsstores se enntravam espalhados por toda a cidade.

Quanto aos setores intermediarioselhores e piores, identific®e que se
encontravam espalhados por toda cidade nos dois censos (2000 e 2010), representando
32,16% nos anos 2000 e apresentando uma queda para o Z0tOdeom 19,36% de

todos os setores da cidade.
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Figura 1 - Domicilios improvisados Douradog200Q0).
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Quandoobservados os setores com o0 maior indice de domicilios improvisados,
constatase que, em ambos 0s censos, somente um setor se caracteriza dessa forma.
Contudo, no ano 200@ste estava localizado na porgédo oeste da cidade e, no censo de
2010, o pior setod assim caracterizadd localizavase na por¢cao sudeste da cidade,
cuja area é de grande expanséo no mercado imobiliario, destinado a moradias populares.
No ano2000, o setor era responsavel por 2,19%, correspondendo a 12 dos domicilios e,
em 2010, o setoevidenciado correspondia a 11,68%gm um total de 16 dos

domicilios improvisados dentro do respectivo censo.

Ja osmapas das figuras 3 erdvelam as areas de concentrag@odomicilios

sem banheiro, que carecterizam péssimas condic6es de moradia.

Notase que em 2000 um total de 13 setoresstavamclassificalos nas duas
piores cateogoriaga em 2010 as duas piores categorias totalizavarseidresque

estavam localizados/concentrados nas bordas periféricas da cidade.

Contudo, percebse uma redgq quanto aos percentuais de domicilios sem
banheirg por setor censitério: enquanto em 2000 havia de 5,6% a 8,0% de domicilios
sembanheiros, nosincosetores classificados como pgrem 2010 esse percentual vai
de 1,5% para 2,2% etréssetores.

Tarto em 2000 (92,3%)como em 2010 (96,1%) maioria dos setores se
classifica como intermediarios melhor e melhor. Dessa forma, esse indicador € bem

pontual ao definir as pres localizacbes de domiciliospm precéarias condi¢cdes de
habitabilidade.

Interesante notar que, para ambos os censos, ha uma variacao significativa nos
percentuais dos setores classificados como melhores ou piores, que pode demonstrar

uma diminuicdo na desigualdade na cidade de Dourados

Ainda relacionado aos indidares habitacionai®ys mapas das figuras 5 e 6
correspondem a&inco moradores ou mais. Considerando o indicador de total de
residentegpor domicilio, notese que a taxa de fecundidade em Douratgmsno 2000
era de 2,3 filhos por mulhee que, em 201Gra de 1,7 filhosConforme apontam os
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), conssgegaie uma residéncia,
com cincomoradores ou mais, esteja acima da média. Esse caso pode indicar uma
populacdo que necessita de mais atencado quanto asagatitiblicas/oltadas a saude,
ao lazer, a educacao, aos transportes effabidacao
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Figura 4 - Domicilios sem banheiroDouradog2010).
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Figura 5 - Domicilioscom cinco moradores ou mai®ouradog2000).
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No que se refere aos domicilios com cinco moradores ou mais, vedfigae,
no censo realizado no ano 2000, 19,58% dos setores eram classificados como piores; ja
em 2010 esse percentual cai para 3,87%.

Ao se tratar dos settes classificados como intermediario pior, veriseaque,
de um censo para o outro, houve uma queda de 29,46% do total de setores assim
classificados. E importante ressaltar que, no censo realizado em 2000, esses setores
estavam presentes em todas asasirda cidade; contudo se observa que, no ultimo

censo, 0s setores assim classificados tenderam a um distanciamento da area central.

Ja quanto aos setores classificados como intermediarios melhores, -gerifica
que, em 2000, representavam 11,18% e estavajoritariamente localizados na porcao
central da cidade. J4 em 2010, esse numero passou a ser de 52,11% e estavam presentes

em todas as areas da cidade, com destaque para area central e noroeste do municipio.

Referente aos setores classificados como ane#l) observae um crescimento
dos setores assim classificados; ou seja, em 2000 eram 2,79% e em 2010, 7,04%. Em
2000, dois deles estavam localizados na area central da cidade, com um setor na porgao
noroeste e outro na area oeste. Ja em 2010, os osfes@tores se localizavam

majoritariamente na area central da cidade.

Assim como na infraestrutura domiciliar, os indicadores de saneamento basico
auxiliam em uma melhor inclusdo dos moradores na sociedade, tornando estes

indicadores importantes, uma vegme estdo sob responsabilidade de poder publico
local.

Jannuzzi, sobre a cobertura dos servi¢os urbanos, afirma que:

A adequacgdo domiciliar na zona urbana depende, entre outros fatores,
do acesso a rede de servigos de infraestrutura basica de luz elétrica,
abastecimento de &gua tratada, saneamento e coleta de lixo.
Historicamente, os grandes progressos contra a mortalidade infantil no
Terceiro Mundo, decorrente de doenca s infpeti@sitarias [sic], se
devem a ampliacdo da cobertura destes servicos. @lv@ncia dos
mesmos como indicadores sociais para politicas de desenvolvimento
urbano. (JANNUZZI, 2003, p. 109).

O mesmo autor continua:

A medida que o acesso aos servicos de infraestrutura urbana se
universaliza, a questdo do nivel de oferta e qualidkxdeservigos
passa a ser tema de investigacdo permanente. Qualidade da agua,
regularidade no abastecimento ou frequéncia de coleta de lixo séo
algumas das dimensfes que ja necessitam da produgdo regular de
indicadores. (JANNUZZI 2003, p. 110).
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Dessa form, para uma melhor compreensista situacdo em Dourad@sio
apresentadoes mapas das figuras 7 er8lacionadosaos indicadores de saneamento
bésico e, por sua veaps domicilios que possuem abastecimento de a&gua de outra

forma.

Em relacdo a outra forma de abastecimento de agua;derimportante lembrar
que o IBGE considera como oufama de abastecimento aquedalizado através de

cisternas, nascentes e pacos

Sobre os domicilios com abastecimento de agua de outra forma se constata que,
no censo realizado em 2000, somente 13,98% dos setores estavam classificados como

piores, sendo que esse percentual cai para 1,05%, no censo de 2010.

J& em relacdo aos setordassificados como intermediarios piores, conssata
que eles eram representados por 47,55% em 2000 seqeduzm para 11,61% em
2010. No que se refere aos setores intermediarios melhores, vegifipse em 2000

eles representavam 24,47% e, em 2(4s3@n a ser 83,09%.

No que tange aos setores classificados como melhores, compseeqguieem
200Q correspondim ao total de 13,98% dos setores, dos quais dois deles apresentava
0% de domicilios abastecidos com agua de outra forma. Em contrapartaasoode
2010, somente 4,22% dos setores foram classificados como melhores, contudo todos os
domicilios localizados nesses setores tinham o abastecimento realizado pelo servico

publico.

Isto posto, no que diz respeito a esse indicador, vegéogue no intervalode
um censo para outrdiouve uma melhoria na forma de abastecimento de agua dos
domicilios da cidade. Notse que, no censo realizado em 2000, o percentual dos setores
classificados como melhores € maior que no censo de 2010. Obseajua, nailtimo
censo, 0 numero de setores que passaram a nao ter abastecimento de agua de outra

forma aumentou significativamente.

Conforme aponta o censo de 2000, os piores setores com abastecimento de agua
de outra forma se concentravam na porgcdo oeste edastédade no entantp os
classificados como melhores se localizavam na por¢édo sudoeste da cidade. J& em 2010,
somentetrés setores foram classificados como piores e estavam localizados na por¢éo

sudoeste, centro e leste da cidade.

7 salientase, ainda, que este indicador inclui pogos n&o regularizados devidamente.
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Figura 7 - Domiciliossem rede publica de abastecimento de-Agoaradog2000).
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Figura 8 - Domiciliossem rede publica de abastecimento de afairadog2010).
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Nos mapas das figuras 9 e l&halisan-se os indicadores de infraestrutura de
saneamento basico referesd® lixo com destino de outra forngye o IBGE define da

seguinte maneira:

1 Queimado (na propriedade)- quando o lixo do domicilio era queimado no
terreno ou propriedaderequese localizava o domicilio.

1 Enterrado (na propriedade) - quando o lixo do domicilio era enterrado no
terreno ou propriedadereque se localizava o domicilio.

1 Jogado em terreno baldio ou logradouro quando o lixo do domicilio era
jogado em termeo baldio odogradouro publico.

1 Jogado em rio, lago ounar - quando o lixo do domiciliera jogado em rio,
lago ou mar.

9 Outro destino - quando o lixo do domicilio tinha destino diferente dos

descritos anteriormente.

No que tange ao destino do lixo de outra formafiea-se queem 2000 o total
de setores classificadosnoo piores correspondia a 8,39p4;em 2010, esse total decai
para 0,35%. E importante salientar gue referido anp somente um setor foi
classificado como pior. Ja para os intermediarios piogesosistata que, em 2000,

7,69% dos setores eram classificados como tal, em contrapartida a 1,05%, em 2010.

Sobre os setores classificados como intermediarios melhores, veeifipee em
2000 correspondia a maioria dos setores existentes, ou seja, a %2,4dtal que
diminuiu para 23,23% em 2010.

Ja no que se refere aos setores classificados como melhores, amgiaaem
2000 correspondiam a 31,46%em 2010 esse numeraaltou para 75,35%. Se faz
necessario destacar que, em ambos 0s censos, as sg&wsificados como melhores

apontavam 0% de domicilios destino de lixo de outra forma.

Constatase, ainda, que a porgcédo central da cidaae 2000 era a melhor
assistida pela coleta de Iixpor sua vezas bordas periféricas da cidade (norte, sudeste
e sudoeste) concentravam os piores indicadoresnoJ&enso de 2010, havia uma
concentracdo na porcao central da cidade e um setor na regido ;scoleistéo 0s

setores classificados como melhores se encontravam localizados por toda a cidade.
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Figura 9 - Domiciliossem coleta de lixe Douradog2000).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos mapas que retratam as desigualdadegspaciais analisa&ja
podemos concluir que desigualdade socioespacéklemento estruturador do espaco
na cidadele Dourados$VIS.

A consolidgéo da desigualdade socioespanglarea urbana se da pelo fato de
gue 0S poucos setores censitarios que apresentam os melhores indicadores cencentram
se nas areas que foram apontadas como sendo a area mais nobreleldpoiddio

norte/noroeste), onde se concentra parte da populacédo da classe social mais favorecida

Por outro lado, observese que 0s setores censitasipge apresentam os piores
indices se localizam nas areas mdjarnamente proximas ao entorrm pefmetro

urbano da cidagem ambos os censos.

Portanto, constatee que as desigualdades sociais se caracterizam como
elemento fundamental na estruturacdo da cidade aqui analisadgaCad&ea urbana
aparece dividida em dugsorcbesdistintas: a area mais rica e mais privilegiada,
separada da &rea da classe social menos favorecida.

Sendo assim, quando analisamos a area urbana, verificamos a influéncia
fundamental do Poder Publico Municipal, e dos agentes imobiliarios, no processo de
desigualdade socioespaciama vez que nas areas de maior concentracdo de setores
classificados como melhores, coincide com as areas mais nobres da cidade, como
podemos ver nos mapas de renda, onde concesframs clags sociais mais

favorecidas.

Por outro lado, concentramde, assim, em outras areas didade as classes
menos favorecidas, resultados das politicas pubfiabgacionais, que concentram o0s
loteamentos populares nas bordas stalee sudoeste, favorecendo o mercado

imobiliarios especulativo na por¢céo centrarte.

Dessa forma, concordamos com Vieira (2005), quando aponta que, ao passo em
gue se concentram os melhores indicadores socioespaciais e, consequentemente, as
classes saais mais favorecidas em apenas uma ou algumas &reas da cidade,-dsstribui
em outras areas da cidade as classes sociais menos favorecidas, juntamente com o0s

piores indicadores. Assi m, ao mesmo tempo
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cidade, outrasireas tornans e menos fAdvalorizadao, segregasl

populacao.

Fica claro, portanto, que ha undgsigualdade socioespacidéntro da area
urbana e queassim como em outras cidades médiamesma ocorrde forma perversa

e, algumas vezes, dificil de diagnosticar como ocorre com alguns indicadores.

Desta forma, com base em indicadores sociais, preteygdque a elaboracdo de
mapas proporcionasse ferramentas para andlises incorporadas aos subsidios para
formulacdo de politicas publicapuie busquem reverter, ou a0 menasnimizar, o
processo delesigualdade socioespacid forma que seja priorizada a qualidade dos
servicos oferecidos a pdpgdq uma vez que a analise espacial ajuda a identificar e a
guiar politicas publicas especiais para cada necessidadgreendee assim queos
indicadores formam um elo entre o conhecimento tedrico e a realidade enepiyica

constituem a realidadi#o espaco intraurbano, muitas vezes desiguais.
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TDICS E ENSINO DE GEOGRAFIA: EXPERIENCIA
CARTOGRAFICA EM UMA ESCOLA DO CAM PO EM
MATO GROSSO DO SUL

Ana Glaucia Seccatto

Flaviana Gasparotti Nunes

INTRODUCAO

As inovagfes tecnoldgicas tém impulsionado uma intensa transformacéo nos
modos de vida em sociedade, possibilitando novas formas de interagcdo e comunicacao,
promovendo ocrescimento da cultura globalizada. Este contexto vem exigindo dos
cidaddos uma conduta critica e transformadora diante do turbilhdo de informacdes que
estdo disponiveis e acessiveis em tempo real smbrenais variados ambitos da
realidade dugares do mndo, por meio dos adventos tecnolégicos como a internet. Essa
conjuntura de transformacfes irdhcia nossa percepcdo de espactempo, nossa

visdo de mundo e os modos de pensar e sintetizar o conhecimento

Caminhando pelos ambientes educacionais, ol atgo técnicecientifico
informacional vem exigindo novas metodologias de ensino em que o professor tome
uma postura de mediador do conhecimento, oportunizando aos educandos participacao
ativa na compreensédo e reflexdo dos contetdos trabalhados e deabizaarrelagédo

com suas vivéncias cotidianas.

No tocante ao ensino de Geografia, sendo uma ciéncia que se propde a preparar
o educando para compreender as relagdes humanas que desencadeiam em mudancas
constantes no espaco construido, emerge a tarefaet@er o espaco geografico num
contexto bastante complex® que se encontra em permanente transformacao:sdeve
entdo, pensar no educando como um sujeito sociocultural e participante na
transformacao do espaco, principalmente porque essa disciplirmpairelevante na
formacdao cidada e reflexiva dos educan@aNHOLATO & SILVA, 2015).
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Com a difusédo das tecnologias nos ambientes escolares é interessante pensarmos
como as tecnologias digitaipodem ser utilizadas no ensino de Geografia,
especificamente no que tange a alfabetizacédo cartografica, tendo em vista a importancia
gue este conhecimento tem para o educando, para o desenvolvimento de competéncias e

habilidades de localizacdo e de entarahto das dimensdes espaciais.

Nesse contexto, convém ressaltar que a linguagem cartogréfica ja se faz presente
em muitas tecnologias digitaisomo imagens de satélite, mapas digitais e interativos,
entre outras formas gudazem parte do cotidiano dos educandos, até mesmo fora dos
muros da escola pela facilidade de circulacéo e acesso as informacdes propiciadas pela
internet. Ha de se considerar, também, que os estudantes sdo sujeitos que sentem e
vivem com mais intensidadepresenca das tecnologias digitais no mupde eles sao
participantes da cibercultura e dos espacos moveis, utilizndada dia mais das

multiplas linguagens para se comunicarem de maneira instan(@A&8r O, 2014).

Frente a estas discussdes queotvem o advento das novas tecnologias, o
educando como individuo construtor de geografias e do espaco geografico, e da
primordialidade do desenvolvimento da sua autonomia perante a construcdo dos seus
conhecimentos, surge a necessidade de reflexdes soim@ o desenvolvimento de
praticas pedagdgicasaliadas ao uso dagsecnologias digitais podem promover
potencialidades ao ensino de Geograipara a alfabetizacdo cartogréfica, de maneira
que proporcione o desenvolvimentie aprendizagens ativas pelos educandos e o

desenvolvimento da sua autonomia e protagonismo no processo de ensino.

Considerando estas questdes, no presa®'®, apresentaremos reflexdes
tedricas construidas através de revisdes bibliograficas e amddibesadas por meio de
uma experiéncia cartografica realizada em ambiente eswolaegundo semestre do
ano letivo de 201,8com os alunos dos trés anos do Ensino Médio da Escola Estadual
Professor Joaquim Alfredo Soares Vianna, uma escola do ¢aityszh no distrito de
Nova Esperancaio municipio de Jatei (MS).

8 O estudo apresentado neste texto esta vinculapesquisa de doutorado em andaménttulada de
fiCartografiale t ecnol ogi as digitais: experimenta-»es em dif
da Profa. Dra. Flaviana Gasparotti Nunes.
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A experiéncia cartografica foi desenvolvida em atividades nas aulas das
disciplinas de Geografia e Terra Vida e Trabalho (TVT). Essas atividades envolveram a
utilizagcdo doGoogle Mapse Google Earth, além doMicrosoft Paint, Tux PaintOs
equipamentos utilizados forancameras fotograficas, aparelhos de celulares e
computadores. Aatividade proposta aos discentes consistiu na elaboracdo de
mapeamen®sobreo seu espaco locak escolha do tema era livre para cada estugante
ou dupla de estudantes, desde que abrangesse a localidade de vivéncia; eles foram
orientados a representar de alguma forma, a critério de cada um, suas experiéncias no

espaco local em seus mapas.

Iniciaremos 0 presente texto apresentando algumas reflexdes sobre as a
importdncia da alfabetizacdo cartografica para o ensino de Geografia e as
potencialidades que as TDICs trazem para o processo educativo quando aliadas as
praticas pedagogicas e também para dedeinvento do protagonismo dos estudantes.
Logo apoés, apresentaremos a experiéncia realizada em ambiente de uma escola do
campoenvolvendo a cartografiescolar ea interdisciplinaridade entre a Geografia e
TVT aliadas ao uso das TDICsxpondo alguns apontamentos e analises propiciadas

por meio desta experimentacéo, e por ario tecidaas considerac¢des finais.

CARTOGRAFIA ESCOLAR, TDICS E O ENSINO DE GEOGRAFIA

Nas ultimas décadas, com as mudancas do mundo globalizado, a escola vem
buscando meios de continuar cumprindo a sua tarefa de insercédo do individuo na vida
em sociedade como cidaddo de direito e deveres. Nesse cenario, a necessidade do
desenvolvimento de praticas de ensino que promovam uma aprendizagem ativa também
vem ganhado cada vez mais espaco nos debates contemporaneos sobre o ensino. Essa
ideia se fundamenta na necessidade do educando ser o agente ativo e autbnomo no
processo de ensino/aprendizagem, ou em outras palavras, ele deve ter autoria na
construcdo de seus cowmimentos, o que pode ser desenvolvido por meio de
estratégicas pedagodgicas que promovam a interatividade e a participagdo ativa e criativa

dos educandos nas atividades e nas aulas.
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E clara a necessidade das escolas, por se encontrarem inseridas no mundo
globalizado e digital, oportunizarem aos seus educandos condi¢cdes necessdrias para a
construcdo dessas habilidades e conhecimentos por meio de acdes pedagogicas que

utilizem os recursos tecnoldgicos disponiveis.

Para que asaprendizagenssejam efetivas eéfundamental que sejam
desenvolvidas metodologias de ensino que busquem incluir todos os estudantes de
forma participativa e colaborativa, permitindo que eles sejam capazes de desenvolverem
a fHobserva-«o, descri - «o, I npoeseq sietésad, - « 0,
comparacao e reflexdo sobre aspectos geograficos ligados ao cotidiano do educando e

ao seu espaco devivénéia ( MENDES, 2010, ©p. 61).

Diante deste cenario, os professores precisam assumir a postura de profissionais
mediadores na construddo conhecimento, oportunizando ao educando uma
participacdo atuante no processo de construcdo das suas aprendizagens, por meio do uso
das ferramentas de sua ciéncia, como teorias, recursos didaticos, conceitos geograficos,
entre outros, atrelados aos henimentos prévios dos alunos, enriquecendo o ambiente

escolar e possibilitando um ensino com significancia para os estudantes.

A Cartografiaé muito importante no ensino de Geografiendofundamental
para a construcdo do conhecimento loealizacdo esmaal, e na representacédo do
espaco. Os mapas, tidos como o principal instrumento da cartpgsdfia presentes em
varios materiais didaticos da disciplina, e 0s avancos tecnoldgicos aplieaados

Cartografiatém contribuido para a amaiido do acesso a informacéo espacial e a

diversos mapas por meio da internet.

Os recursos digitais tém favorecido o dialogo entre o leitor e 0o mapa,
possibilitando que os usudrios criem seus proprios mapas, modifiquem e contribuam na
producdo de mapas edlorativos. Plataformas online e softwares c@oogle Maps
Google Earth IBGE, PhilCarto, Scape ToadOpen Sreet Majg Target Mape varios
outros sdo exemplos de projetos cartograficos gratuitos que permitem aos usuarios
visualizarem o espaco de diferest escalas ,eem alguns caspsacrescentarem
conteudos dase de dados ja existentes e/ou eneseus proprios mapasealizando

uma viagem ao redor do munduartualmente (GOMES, 2010).
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No entanto, € necessario destacar que a variedade de mapas disponiveis hoje, em
sua maioria na forma digital, ndo sdo iguais aos mapas elaborados h& muitos anos, os
quais habitualmente observamos dispostos nas escolas, muitas das vezes com seu estado
fisico ja desgastado pelo tempo e pelas formas de usos, ou ainda, com seu papel
corroido pelos anos e com informacdes ultrapassadas pelas transformacgfes espaciais do
mundo contemporaneo. Os mapasa atualidadeestdao presentes no dia a dia dos
educandos, senddisponiveis em grande variedade nos dispositivosna@tphones
tablets e computadores; eles sdo atualizados instantaneamente, sao dinamicos e

interativos e abrem um leque de possibilidades de serem trabalhados em sala de aula.

Diante da dinamica da sociedade contemporanea, fluida e conectada, a
cartografiavem ganhando cada vez mais espaco no dia a dia das pessoas e muitos
sujeitos fazem uso de seus artefagmm até mesmo se darem conta. Por exemplo,
utilizar um aplicativo de localizacdo nos apfawe de celular para encontrarem
determinadas localidades é uma pratica muito comum no dia a dia de muitos individuos.
Essa realidade é tdo marcante, que as industrias de producéo de aplicativos e softwares
de cria@o e divulgacdo de mapas, se constituem em um segmento que vem crescendo
muito nas ultimas décadas, colocanclinstantementaovos artefatos tecnoldgicos na

ativa e no mercado.

Na atualidade, é muito comum a valorizacdo do discurso de que o ensino de
Gegyrafia necessita estar articulado com o uso da linguagem cartografica. Isso fica claro
quando observamos os curriculos do Ensino Fundamental e,Médioe se refere ao
componente curricular Geografitambém nas diversas pesquisas que surgiram sobre

atematica em eventos, seminarios, coloquios e publicacdes.

Diante destas discussbes, seguimos na perspectiva de que a alfabetizacdo
cartogr8fica ® um instrumento para a vida,
mapa do mundo, percebendo e compreermepais e 0os porqués de tais fendbmenos
serem importantes ou ndo, assim como o porqué deles se apresentarem de determinadas
formas; essas habilidades tém inicio no processo de escolarizacdo, desde a educacgéo
infantil, e o seu desenvolvimento se estendequbrs os anos do Ensikmndamental e
Médio. (BATISTA, 2015).
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De acordo com Passini (1994), a educacao cartografica ou alfabetizacdo para a
leitura de mapas, deve ser considerada tdo importante quanto a alfabetizacdo para a
leitura da escrita. Assim, @ridamental preparar os educandos para elaborarem e lerem
mapas, uma vez que o0 desenvolvimento de conhecimentos -cartograficos €
imprescindivel para a alfabetizagdo dos mesmos, desenvolvendo competéncias que

auxiliam na formacéo de cidadaos aptos a compesenda realidade do mundo.

Estudos realizados por Sousa (2013) demonstram que o estudo da capografia
meio das TDICs tem um papel importante no ensino de Geografia por possibilitar que
os educandos desenvolvam o dominio espacidl. dbainio se da ndo apenas
observando a realidade e localizando fatos e fenémenos no mapa, mas também,
explorando e interagindo com a informacédo geografica, por meio de pesquisas e

levantamentos de dados, correlacionaagi@ partir da escala local.

Nessesentido, Coelho (2016) corrobora com essa discussao ao apontar que é de
vital importancia aassociacdo da&artografiacom astecnologias nos estudos dos
diversos e distintos conteudak geografia escolarpois essasassociacfes podem
possibilitar outras formas de olhar e analisar fenbmenos, sejam eles locais ou globais
(COELHO, 2016). Existem varias possibilidades de integrar os diversos conteddos
curriculares da Geografia com atividades dinamicas cono @las TDICs; estudos da

escala cartografica e andlises das mudancas na paisagem saexagquies.

No entanto, salientamos que as novas tecnologias, por si sO, ndo garantem
ambientes de ensino que possibilitem a construcdo e aquisicdo de conhecimentos,
capacidades e atitudes a ndo ser que estejam integradas em ambientes de

ensino/aprendizagem bem planejados, com objetivos a serem alcancados.

Sob essa oOtica, a insercdo das TDICs, em sala de aula deve ser acompanhada por
estratégias de ensino adequadasea@lidade e as necessidades dos aprendizes. E
importante que o professor conheca as possibilidades que as TDICs podem promover as
aprendizagens para trabalhar determinado conteudo, refletindo sobre as atividades
criativas que podem ser desenvolvidas usamsl@ecursos tecnologicoPEREIRA
FREITAS, 2012).
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A utilizacdo das tecnologiasno ambiente escolam@presentse como uma
possibilidade de desenvolver novas habilidades, o agenciamento de novos saberes, a
assimilacdo de conteudospeoporcionar que osstudantes exercitem e explorem as

suas capacidades de criacédo de algo novo.

Para Matos (2016), as tecnologias ampliam a capacidade de comunicacdo e
possibilidades de aquisicdo de conhecimento no processo de aprendizagens. Para o
aut or : i ® har comcaicaenvergénciaa tom lo que esta ai e com o que ainda
vira, procurando explorar os beneficios dessa integracdo de midias e tecnologias no uso
pedagogicm ( MATOS, 2016, p.14). O referido auto
enquanto cidadaos diigis, levam a tecnologia para todos os espacos, sejam eles dentro
ou fora da escola, fato que possibilita expansdo efetiva dos processos de ensino e
aprendizagem(MATOS, 2016).Essa realidade provocaos ambientes de ensjna
necessidade de os profesesoinserirem nas suas acdes pedagogicas o uso das TDICs,
objetivando que os seus educandos possam aprender novos conhecimentos por meio

dessas tecnologias, que eles tanto utilizam em outros espacos da sociedade.

No ensino de Geografia, o docente podeimedar os educandos a
desenvolverem as noc¢les dartografiapor meio dos recursos que as tecnologias
oferecem, utilizand@as como aliadas ao processo de ensino/aprendizagesse
processo, é fundamental reconhecer que os estudamessjfem nocdes cartograficas
que fazem parte de suas vivéncias. Assim, o docente deve considerar essas vivéncias,
pois as acdes rotineiras dos discentes em seu cotidiano podem ser incorporadas em um

saber formal, a partir da insercéo de conceitos masm@dos (MARQUES, 2012).

No entanto, 0 que se percebe nos ambientes escolares € uma outra realidade:
poucassdo as praticas docentes que estimulam os estudantes a serem protagonistas no
processo de ensino/aprendizagem, ou entdo, que enxergam as aigelatlpeamento
elaborados pelos préprios alunos como uma fornaotencializar aprendizagendos

mesmos.

Em geral, existe uma caréncia de praticasattbgrafianos processos de ensino,
principalmente em escoladilgicas, onde existe muita dificuldade em se adquirir
recursos para materiais pedagdgicos, que na maioria das vezes séo limitados aos pincéis
para quadro branco ou livros didaticos, assim como também, a uma hegemonia do
pensamento de ques Unicas cartogfias aceitas sdo as produzidas por cartografos, ou

seja, produtos da Cartografia Oficial. E vélido ressaltarmos, que neste estudo, quando
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nos referimos ao termo Cartografia Oficial, estamos considerando a cartografia
perspectiva mais cartesiana, que se estrutura a partir de normativas e convencdes
universais(RICHTER, 2017).

Os mapas sdo muito importantes aos estudos geograficos, mas ndo sao uma
exclusividade desta ciéncia, pois é notavel a sua importancia e us@eam varias
atividades humanas, nas diversas ciéncias, e a sua constante presenca nos campos da

comunicacao, como em revistas, jornais, noticiarios de teleeisfie outros.

No ambiente escolag cartografia também tem um carater interdisciplinao, n
sendo uma linguagem restrita a Geografia; ela é essencial para todos os que utilizam
informagdes e precisam ser representados, pois os fundamentos da cartografia e suas
representacdes se fazem presentes na atualidade em diversas areas do conhecimento.
Nesse sentido, a cartografesta presente no cotidiano, e a escola se toumou
mediador desse conhecimer®ANTOS, et al. 2011).

Essa ideia vai ao encontro do que esta propostBase Nacional Comum
Curricular (BNCC) Quandotratasobre o pensamento espacial, o referido documento
associa este pensamento com o desenvolvimento inte]eetaghndo que ele integra

conhecimentos de diversas areas do conhecim@RASIL, 2018).

Nesta perspectiva, a BNCC (BRASIL, 2018) ressalta quedas Geografia €
uma oportunidade para se compreender o mundo em que se vive, na medida em que o
seu estudo envolve as acdes humanas construidas nas diferentes sociedades que existem
em varias regifes do plane@documento normativo propde quuara rebizar a leitura
do mundo em que vivem, com base nas aprendizagens do componente Geografia, 0s

estudantes precisam:

(...) ser estimulados a pensar espacialmente, desenvolvendo o
raciocinio geografico. O pensamento espacial estad associado ao
desenvolvimentantelectual que integra conhecimentos ndo somente
da Geografia, mas também de outras &reas (como Matemdtica,
Ciéncia, Arte e Literatura). Essa interacdo visa a resolucdo de
problemas que envolvem mudancas de escala, orientacdo e direcao de
objetos localizdos na superficie terrestre, efeitos de distancia,
relagBes hierarquicas, tendéncias a centralizacé@o e a dispersédo, efeitos
da proximidade e vizinhancga etc. (BRASIL, 2018, p. 359).

Assim sendo, o documento aponta que a grande contribuicdo da Geografia para
os estudantes da Educacdo Basica é possibilitar o desenvolvimento do pensamento

espacial, estimulando o raciocinio geografico para representarem e interpretarem o
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mundo caracterizib por constantes transformacdes, relacionando componentes da
sociedade e da natureza. E, para isso, € preciso assegurar a apropriacdo de conceitos
para o dominio do conhecimento fatual e para o exercicio da cidadania.

Cabe salientar, em concordancia coall& (2005), quder o mundo vai muito
mais além da leitura cartografica, cujas representacdes refletem as realidades territoriais,
e que devido as projecBes cartograficas adotadas, podem por vezesntprese
realidades distorcidas. Desse modo, fazegitarh do mundo nédo é fazer uma leitura
apenas do mapa, ou pelo mapa, embora a autora reconheca que esse processo seja muito
i mportante. A leitura do mundo, da vida, ®
cotidianamente e que expressa tanto as nagsasgs, como os limites que nos séo
postos, sejam eles do ambito da natureza, sejam do ambito da sociedade (culturais,
pol 2ticos, econ!micos). o (CALLAI, 2005, p.

O entendimento sobre a importancia da linguagem cartografica no processo de
ensino/apredizagem é evidente, tanto nas orientacbes de documentos normativos da
educacédo béasica, como também, quando partimos da compreensao de que a Cartografia

contribui para a leitura e compreensao do mundo.

Frente a este contexto, destacamos que a Cartogsaf@aE é, na atualidade,
um importante eixo de estudo do ensino de Geografia. Seu alcance nos mais diferentes
espacos da educacdo, como na pratica da sala de aula, vem contribuindo para
repensarmos as praticas de ensino buscando potencializar o proceffatatezacao
cartografica e promovendo o desenvolvimento das nocfes espaciais dos estudantes por

meio de outras cartogradigparaalém da Cartografia fi@ial.

EXPERIENCIAS NO ENSINO MEDIO DE UMA ESCOLA DO CAMPO EM
MATO GROSSO DO SUL

O discurso que se faz cada vez mais presente em diversas formacdes continuadas
e palestras educativas, e que esta proposto também no texto da BNCC, é a necessidade
do educando ser @rotagonista em suas aprendizagensa emportancia do
desenvolvimento da sua autonomia neste processo. Neste contexto, cabe ao educador
ser o mediador no processo de ensino/aprendizagem, sendo consciente de que ensinar
ndo é transferir conhecimento e spussibilitar a constru¢cdo doonhecimento pelo

educando de forma ativa e critica.
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Partindo deste entendimento e buscando despertar nos estudantes protagonismo,
criatividade e capacidades de inovacao, as experiéncias cartograficas desenvolvidas e
aqui apreentadas visaram explorar as potencialidades das tecnologias gigitaigio

da producéo de mapeamentmbre o espaco local.

As atividades foram desenvolvidas segundo semestre doo letivo de 2018
com os estudantes do 1°, 2° eafosdo ensino nédio da Escola Estadual Professor
Joaquim Alfredo Soares Vianna, por meio de uma proposta interdisciplinar entre a
disciplina de Geografia e de TVT (Terra, Vida e Traballi@gsta forma, estiveram
envolvidos nas atividades:poofessor de Geografia, a professora de TV1Peoessora
Gerenciadora de Tecnologias e Recursos Midiaticos (PROGETEC)

A interdisciplinaridade € um tema muito recorrente nas discussées sobre o
ensinoe se apresenta como necessidade para uma compreensdo mais profunda dos
fenbmenos sociais, politicos, econdmicos e cultu(@®NCALVES et al., 2007). Sob
essa Otica, a investigagaaqui realizada envolveu um processo de construcao,
participacdo, coopacdo e articulacdo entre as disciplinas escolares, 0s sujeitos e 0s
seus conhecimentos prévios, buscando artiogl@om os contetudazurriculares para a

construcao do novo.

Assim, as referidas atividades objetivaraemriquecer o processo de
ensino/apretizagemdos discentes com a¢des educativas que buscaram a valorizacao
da cultura dos sujeitos do campo, integrando os educandos a sua realidade. Além de
fortalecer os vinculos e valores dos sujeitos do campo com abigstamuse propiciar
um ambiente densino no qual o educando fosse o protagonista na construgéo de seus

conhecimentos.

E importante destacarmos que nesta experiéncia cartografica, os alunos foram
orientados a compartilhar suas experiéncias cotidiatesmvés de mapeamento
construidos por eles proprios. Nesse sentido, a experiéncia desenvolvida se pautou no
objetivo de desenvol vaeagrafiadoan roesg dsssut@uadeaon t e s |

proposta pelo ge-grafo ameri csenbaseideami s Wo

19 Professor responsavel em estimular e promover a formacéo dos professores para o uso das tecnologias
educacionais, pomeio de formacdes continuadas, oficinas e cursos no ambiente escolar. Realiza o
atendimento técniepedagogico e apoio aos professores para a inser¢do do uI®iGsem seus
planejamentos e no desenvolvimento de suas praticas pedagdgicas.
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abstracGes insuspeitas e ndo suportadas do enésimo grau, mas precisszeeta na
experiéncia cotidiana ( WOOD, 1 8pudSEEMANN, 2011 7p. 42). Por meio
desta cartografia, Wood indicou maneiras diferentes de mapear os espagogaeas,
constituindo uma cartografia menos convencional e mais multipla e subjetiva. (CANTO,
2014).

As fases de desenvolvimento das atividades compreenderam, inicialmente, a
apresentacdo das midias digit@sogle Mapse Google Earthpara os professores
regentespor meio de oficinas desenvolvidas pela autora do presente qagtexercia
a funcdode PROGETEC dbénidade Escolar. As oficinas envolveram a apresentacéo e
manuseio das midias em questao nos computadores da Sala dediedidlzacional
(STE) e na lousa digitatlisponiveis na unidade escolar. Apés, foi realizada a mesma
dindmica com os educandos em varias aulas das disciplinas de TVT e Geografia na
STE, com o intuito de familiarizar os educandos com as midias que fdliaadas no

desenvolvimento dos trabalhos.

Foram apresentadas tamhéaps alunos, outras formas de representacdes
cartograficas como 0s mapas pictoricos, croquis, anamorfoses cartograficas e mapas
vistos de outros angulpduscando instigios a pensaremgpa além dos mapas
cotidianamente vistos, em sua maioria ha escola, mas também fora dela, tais como

mapas fisicos e politicos das diversas regides.

Ao | evar mos e mcarografiadiad ereaa-l«odaale® de Wood
ampliar as pssibilidades de aprendizagens dos estudantes por meio de outros
mapeament) que nao necessariamente teriam que seguir o viés da cartografia

convencional, que muito se faresente nos ambientes de ensino.

A cartografia ensinada na sala aula ainda se baseia quase exclusi

vamente em conceitos e principios que permitem uma medi¢do de
fendbmaios em termos numéricos (coordenadas, escala, distancias

etc.). Dase éfase na precisdo e na objetividade das informacgfes
representadas, enquant@pas sem orientacad@1iide fica o nortef?

ou escal a (Num®r i ca ou gr 8fi ca) S «
Aincompl et oso. O sistema cartesiano
funciona como uma matriz predefinida (ou até como uma camisa de

forca) para a projecao de dados geograficos no mapa. (SEEMANN, p.

41, 2011).

Face ao exposto, as atividades propostas aos estudantes buscaram mobilizar
outros conhecimentos e possibilidades de ensino, através de uma outra perspectiva de

mapear, por meio da invencdo de outros modos de pensar e construir a cartografia na
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escola, e, assim, criar resisténcias, como proposto por Dal Pont (2018). Para a referida
autora, a resisténcia ndo é a oposi¢cao ou negacao da cartografia oficial, mas é ir além de
nossas experiéncias ja codificadas. (DAL PONT, 2018).

Nesse sentido, em coordancia com Dal Pont (2018), ndo se trata de negar a
cartografiaoficial presente nas escolas, mas sim, delalpara outras possibilidades,
que vao além da decodificacdo das informacgdes apresentadas pela leitura dos mapas em
sala @& aula, e assim, aba para o novpampliando as aprendizagens cartogréficas dos

alunos.

Apos esse periodo de oficinas e aulas envolvendo conteudos e discussdes sobre a
linguagem cartogréafica, dese inicio a elaboracdo do trabalho de culminancia da
experiéncia cartografica. Foi proposto que os estudantes elaborassenapa digital
representando o seu espaco de vivéncia, utilizaadale imagens cartograficas
disponiveis nos program&®ogle MapsGoogle Earthe, a partir dessa base propiciada
pela imagm de satélite, representassem 0s mais diversos temas por meio de outras
imagens. Essas imagens poderiam ser registradas por eles mesmos ou retiradas de outras
fontes. Em outrapalavras, caddiscente deveria representar no mapa tudo aquilo que
para elesignificao seu espaco de vivéncia, a sua vida enquanto sujeito do campo, sua

relacdo com a terra e conespaco em que vive, constrdiezonstréi diariamente.

Para o desenvolvimento do trabalho, os alunos foram orientados que seria
necessario realizar agguintes etapas: escolha do tema; coleta e andlise de dados sobre
o tema; interpretacdo dos dados e informacdes; escolha da forma como iriam representar
isso no mapa; elaboracdo do mapa; e construcdo de um relatério explicando as
justificativas de escothdo tema, em formato escritou em videa Assim além dos
mapas construidos, os estudantes tameéiizariama entrega de depoimentos esctitos

ouem formato de videos, sobre o que objetivaram demonstrar nos mapas.

Os estudantes foram divididos em dgplaeguindo o critério de que a dupla
deveria ser formada por colegas que residem proximos, podendo ser nas mesmas linhas
rurais, nos mesmos sitios ou fazendas, ou proximos do distrito ou do municipio. Esse
critério possibilitou o desafio de unir os pensatos que pudessem seguir em linhas
diferentes em relacdo as tematicas por eles abordadas, lesmralaefletirem e

chegarem a um consenso sobre: 0 que iriam representar? €onmpie
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ApoOs as orientacdes para a elaboracao do trabalho final, foi dagoaao de
quinze dias para os estudantes pensarem e eszoilo tema que iriam trabalharpara
realizarem o levantamento de dados e informagfes que iriam representar. Passado esse
periodo, foram realizadas novamente oficinas com a PROGEIECos professores
regentes eeom 0s alunos nas suas respectivas turmas na sala de tecnologia para a
realizacdo das atividades praticas. Muitos alunos iniciaram a elaboragdo dos trabalhos
na escola e terminaram em casa; outros, que tiveram maiores dificuldade®ragétab
dos trabalhos e no manuseio das midias digitais, ou até por ndo ter acesso a um
computador em casa, terminaram os trabalhos na gscotantraturnpcom o auxilio
da PROGETEC.

Para a elaboracdo dos mapas, os estudantes utilizaram programas como 0
Google Earth Google Maps aplicativos de localizacdo damartphonesprograma
Globo terrestre da lousa digital acoplada ao Computador interativo da RHEL a
edicdo das imagens e dos majedss usaram 0s programdgecrosoft Paint, Tux Paint e
GIMP (GNJ Image Manipulation Progranm(Figura J.

Figura 1 - Fluxograma representando o processo de criacdo dos mapas.

Elaboracéo: SECCATTO, 2020.

A culminancia do trabalho se deu no finaltdaceirobimestre de 2018, quando
os alunosentregram seus trabalhos finaisos apresentaram em sala de aula para os
professores e demais colegas, expondo as suas justificativas e motivos de terem
escolhido determinados temas. Os trabalhos dos alunos foram também expostos para a
comunidade localatravésda Feira do Agricultor, um evento que ocorre todos 0s anos
na unidade escolano quartobimestre; o referido evento objetiva aproximar e envolver
0s pais e a comunidade entglecom a escola para divulgar e permitir o prestigio dos

trabalhos desenvoldos pelos estudantes ao longo do ano letivo.

Os alunos foram orientados a soltarem a imaginacado e ficaram livres para

escolherem tanto os temas que iriam representar, como a forma que iriam representar



esses temas nos seus mapeansekindo como ponto de partida apenas a instrucéo que

deveria possuir relacdo com seu espago de vivéncia. Desta forma, surgiram

mapeamentos abordando variados temas como: a cultura dos sujeitos do campo; as

caracteristicas do Distrito de Nova Esperanca; akfitacdes no espaco geografico do

distrito e do municipio; as caracteristicas da vegetacdo préximas as areas em que

residem, entre outros. A seguir, apresentaresos exemplos de trabalhos elaborados

pelos estudantes

No mapa apresentado na Figura 2 imtu | ad o

Alguimia 7 Li nha

Caraj 80 e na |l egenda

de

i A Fagemdan o mi a 1

do

trab.

apresentaram as diversas atividades desenvolvidas no sitio em que uma das duas

residem e que geram renda para o patrdo dos seus pais e taan@énsua familia. No

relatorio elaborado a partir do mapa, as discentes acrescentaram que, além de receber o

salario por més, sua mae utikga das frutas produzidas no pomar e do leite para

fabricar doces, queijos e outros derivados do leite para vemdelistrito de Nova

Esperanca e no municipio

de Jatei.

Figura2-Mapa i ntitul ado -&aendaAlqenddoln onnniaa Caurrag |8 o,
elaborado por estudantes do 1° ano do Ensino Médio.

Imagem

Imagem 4

LEGENDA

1-Novilhas para Abate.

2- Repreza de criacdo de peixes.
3- Pomar.

4- Vacas para recriagao.

5- Vacas para engorda.

7-Vacas Leiterias.

6- Carneiros para Abate e Reprodugao.

Mapa: A Economia Rural

Estudantes do 1° Ano do Ensino Médio:

Julia Souza dos Santos

Maisa Gomes da Silva Oliveira
Professores: Ana Glaucia Seccatto
Flavia Silva Cassiano dos Santos
Odair Ferreira Marim

Fazenda Alquimia — Linha Caraja

Imagem 5

Imagem 6

Imagem 7

Fonte: SECCATTO, 2018.



Figura3-Legenda do map a -Hazenda Alguimalmi mha uCardaj §80.

LEGENDA:Mapa"A economia Rural - Fazenda Alquimia — Linha Caraja "

Imagem 1-
Novilhas para Abate.

Imagem 4-
Vacas para recriagio.

~Imagem 2-
Repreza de criagdo de peixes.

Imagem 5- Imagem 6-

Vacas para engorda. Carneiros para Abate e Reprodugio. Vacas Leiterias.

Fonte: SECCATTO, 2018.

As estudantes buscarapresentar no mapa atividades que fazem parte do dia a
dia das mesmaguando elas ndo estdo na escola, uma vez que ajudam seus pais no
cumprimento das tarefas no sitio. As alunas relataram que os saberes aprendidos na
escola ajudam as mesmas no cumprimento destas tarefas, como o fato de terem
aprendido formas de adubacéo sto nas aulas de TVT, o que possibilita que elas

cologuem em pratica os conhecimentos escolares.

Os trabalhos das discentes mostram o desejo das mesmas em demonstrar a
cultura dos sujeitos do campo, buscando valorizar suas origens e correlacionar o que
aprendem na escola com suas praticas cotidianas, levando os saberes escolares para
além da sala de auldas narrativas apresentadas peatudantesoi possivel perceber
a ciéncia da mesmos em relagcdo a importdncia do campo para o pais, e o predominio
das vivécias e experiéncias pessoais das envavida processo de criagcdo de cada

mapa.

J& o trabalho apresentado riggiras 4 e 5, os estudantes abordaram seu
mapeamentoas carateristicas da vegetacdo proxima areas em quegidem; 0s
alunos identificaram as matas que existem na regiao e se deslocaram até as mesmas para
realizarem registros fotogréaficos, para depois realizarem a identificacdo das mesmas nas

imagens ddsoogle Earth



Figura4i Mapa i nti tul aduegia de Nowd Esperani@ateiMS od, a
elaborad@or estudantes do ahodo Ensino Médio.

Mapa da vegetacao da regido de Nova Esperancga — Jatei/MS

Google

LEGENDA Estudantes do 1° Ano do Ensino Médio

Imagem 1 e 2: Mata Senhor Antonio| Samuel Ribeiro de Oliveira

Imagem 3 e 4: Mata do cerrado Nilton de Freitas
Imagem 5 e 6: Mata linha preta Professores: Ana Glaucia Seccatto

Imagem 7 e 8: Mata do Sitio escola Flavia Silva Cassiano dos Santos
Imagem 9: Mata da linha do Guirai Odair Ferreira Marim

Fonte: SECCATTO, 2018.

FiguraSTLegenda do mapa fAVeget a- &dateil®&0r egi «o
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Com essas atividadeke mapeament® os estudantes relataram que acabaram
conhecendo lugares do municipio que ndo conheciam antes de iniciarem o trabalho.
Quando decidiram qual tema iriam representar, os estudaatezsaram pesquisas com
seus familiares e obecidos sobre os locais proximos ao distrito que continham alguma
mata com vegetacdo nativa. Assim, a partir dos pontos de referéncias coletados nessas
pesquisas, eles identificaram os locais através de um trabalho de campo que realizaram
para capturar ogegistros fotogréficos, e depois, desenvolveram o exercicio de

localizac&o desses pontos nas imagens de satélite.

Ficou evidenciado que as atividades desenvolvidas possibilitaram que outros
estudantegara além dos que elaboraram os mapas, passasseimeaardocais dentro
do préprio municipio que eles ndo conheciam, despertando a curiosidade e interesse
sobre o0 assunto nas explicacdes realizadas pelos estudantes e pelos professores durante

a culminancia de apresentacao dos trabalhos.

Por meio dessprocesso de construcdo dos mapeansrae alunos sentiram a
responsabilidade de criacdo de algo novo, diferente e proprio, paral@lérodelos
gque podem ser copiados e colsdaomofrequentemente acontece em tempos de
tecnologiasdigitais e espacos virtuais, os estudantes realizaram a coleta de dados e

informacg0des e exercitaram a sua criatividade.

As narrativas dos alunos também propiciaram aos docentes utilizarem os temas
abordados por eles na congiados mapeamensp em tematicas a serem abordadas e
potencializadas em sala de aula, pois o0s mesmos demonstraram raciocinio critico e
reflexivo sobre temas atuais e presentes em seu entasson como sobre as

transformacdes naturaésantropicas que aconteceram no esggpgrafico.

Os exercicios de reflexdo realizados pelos estudantes na apresentacdo dos
trabalhos finais demonstraram que eles conseguiram entender como o espacgo geografico
esta em constante transformacdo. Eles apontaram que lugares hoje conhecidos nédo

foram sempre agssi e daqui a um tempo apresentardo outras transformacoes.

Esse contexto se relaciona com o qUBNECC propde sobre a necessidade dos
estudantes diferenciarem os lugares de vivéncia e compreenderem as alteracfes e
producdo das paisagens e as imetaicOesentre elas, entendendo as transformagoes
sejan nos aspectos politicos, sociais, culturais, étnémiais e econdmicos nos

diferentes espacpsomono campo/cidade ao urbano/rural(BRASIL, 2018).
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A experiéncia desenvolvida possibilitou trabalhar cormmonceito de lugar se
aproximando da abordagem presente na BNCC, a qual aponta a necessidade dos
estudantes aprendereapartir de elementos de sua vivéncia. Ao longo do documento,

a i deia de flugares de viv°nciasg®nomaparece
diversos anos de ensino, ressaltando que o desenvolvimento da capacidade de
observacdo e compreensao dos componentes da paisagem contribui para a articulagao

do espaco vivido com o tempo vivido; e este espaco vivido € entendido no documento
como comstituinte das relacdes e experiéncias dos alunos com seus lugares de.vivéncia
(BRASIL, 2018).

Nesse sentido, 0 documento orienta a necessidade de propiciar um ambiente de
ensino que permita aos estudantes construirem seus referenciais de espacialidades, a
partir do seu cotidiano, ods Al ugar es d e -@si uma rfonte ales 0 t ot
observacao e reflexdosga abordagem permite que os estudantes se reconhecam como
parte do lugar e o lugar como pade si, se percebendo como construtores desses
lugares, atraves das préticas sociais e construindorsEgonismo(BRASIL, 2018).

E oportuno frisar que a BNCC enfatiza que a abordagem dos lugares de
vivéncias na area de Ciéncias Humanas oportuniza endalsimento de nocdes de
pertencimento, localizacdo, orientacdo e organizacédo das experiéncias e vivéncias dos
estudantes em diferentes locais, reconhecendo a grande importancia que esta
aprendizagem tem para 0s saberes geogréaficos. No entanto, o doctamebém
salienta que os conhecimentos ndo devem ser restritos apenas a essa dimensdo dos
lugares de vivéncia, mas que ela deve ser o ponto de partida para o estudo de outros
conceitos como paisagem, territério, regéi@ssim ampliando agscalas de analises
(BRASIL, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O ensino de Geografia é fundamental para que o aluno aprenda a realizar a
leitura do mundo, do espagopara compreender que as paisagens sdo resultado da vida
em sociedade e da rmziante busca dser humano por sobrevivéncia e modos de
satisfazer suas necessidgda geografia escoladeve promover um aprendizado que

considere os aspectos e as dindmicas da vida, experiéncias dos alunos e leituras diversas
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do mundo mediamlo & relacdes entre os educandos e os lugares que eles habitam

despertando nesses estudantes uma visao critica da relacdo homem/natureza.

As aprendizagens cartograficas entram nesse contexto com grande importancia,
pois, entender o mundo € aprender a pensar 0 espaco, entender sua dinamicaasspacial,
nog@es de localizacdo e orientacégpacial. Com a grande presenca TB$Cs, nos
mais diversos espacos na contemporanejdadessivelevar para a sala de aula muitas
possibilidades para enriquecer o trabalho pedagogico e contribuir para a construgdo de

aprendizagens pelos educandos.

Nesse sentido, quando pensamos no ambiente de enstaonal®gias digitais
abrem um leque de possibilidadesegpodem contribuir de forma relevante para as
aprendizagens dos estudantes, principalmente quanto as aprendizagens cartogréficas.

Com a realizacdo da experiéncia pedagogitatada foi possivel ndo apenas
colocar os alunos em contato com as nocdesategrafia mas perceber como é
possivel estabelecer uma relacdo com seus espacos de vivéncia, criando oportunidade
deles perceberem como ocorrem as transformacdes deste. espaco

O resultado dos trabalhos elaborados desconstréi a idet@ardpo como um
espaco atrasado e sem contato com o mundo externo, pois mesmo morando na zona
rural, os alunogém contato com as tecnologias e estdo conectados com o mundo. Em
alguns casos, 0s estudantes que residem nas fazendas tiveram até maisefacilidad
desenvolvimento dos trabalhos do que alunos que estudavam na escola e que moravam
na sede do municipio. Os alunos demonstrara® seus trabalhos, como elesmée
espaco de vivéncia e refletiram sobre a importancia que esse espaco tem pgrarales e

a comunidade em geral.

A cada aula de desenvolvimento da experiéncia cartogréfica, as ideias dos
discentes ganhavam forma; as participagdes e envolvimentos dos mesmos aumentavam,
refletindo em entusiasmos na elaboracdo dos mapas. O uso das aldzs ao
ensino de Geografia e a disciplina TVia referida escola do campo, propiciou
reflexdes para além da sala de aula, contribuindo para a formacédo de cidaddos com
atitudes e pensamentos criticos sobre o espacgo local onde vivem, percebendo as

transformacoes e se vendo como integrantes e agentes transformadores destes espagos.

Assim sendo, reconhecemos a importancia do educando estar inserido no que

esta estudand@ nao deslocado e ausente daquele contexto, como ainda acontece em

101



muitas salas de aulamde os estudantes sdo tratados como um fato a mais na paisagem
e Nndo como seres sociais e historicos, que ja chegaambi@nte escolar com varias
experiéncias vividas e conhecimentos préeiGENTENARO, 2018)Nesse sentido, €
importante considerar queeducando traz uma bagagem de conhecimentos, fagendo
importante estabelecer relacdes entre essas informacdes e o conhecimento sistematico,

criando situacdes que permitam construir novos conhecimentos.

E vélido enfatizar que a experiéncia cartograficwobveu uma atividade
interdisciplinar que possibilitou o dialogo e a conexdo entre diferentes componentes
curriculares. As atividades proporcionaram a compreensao de que cada componente tem
seus conceitos e saberes especificos, mas que podem se cene@aeila dialdgica e

interativa.

No processo de criacdo dos mapeangntms estudantes exercitarasna
imaginacéo e criatividade, pois eles acreditaram em suas capacidades e perceberam que
era possivel ir além do que habitualmente estaacostumados a estudar e aprender
nas aulas dos componentes curriculares em questdo, dando espaco para a construcao e

invencdo de novos saberes.

Para os professores, a experiéncia cartografica possibditoealizacdo de
reflexdes sobre a realidade em que seus alunos estavam inseridos, por meio dos dados e
informacgdes trazidos por eles e/ou que afloraram nas discuSsiscentestiveram,
assim,contato com outras possibilidades de atividadase instiggam o protagoismo
dos alunos, provocando o seu senso de curiosidade e o desenvolvimento de

competéncias e habilidades para a compreensédo do mundo ao seu redor.

As atividades desenvolvidas permitiram a integracdo entre 0os saberes e a
vinculagdo com a vivéncia dos alunpstencializando as aprendizagens e tornando as
aulas mais dinamicas; essa pratica propiciou a valorizacdo da cultura e o significado de
se viverno campo para muitos dos alunos. Por meio dos dialogos e explicacbes que
ocorreram em sala de aula e nasiaaaldos mapeamestelaborados pelos estudantes,
ficou claro o entendimento de que essas atividades contribuiram para valorizacdo do
lugar e a compreensdo de que muitos conteldos curriculares estdo presentes no
imaginario dos estudantesmo pertencentes também a sua realidade cotidiana, como
os relacionados as questdes ambientais, que foram abordadas por alguns alunos em seus

mapeamentos.
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Os mapeamensopossibilitaram que fossem trabalhados saberes para além das
aulss de Geografia e TVT, extrapolando os muros da escola. Os alunos demonstraram
conhecimentos adquiridos na pratica das atividades do campo realizadas junto com seus
pais, relacionando os conteludos escolares com o0 seu cotidiano, dando significado
pratico aoscomponentes curricularespara as atividades realizadas em seu lugar de
vivéncia.

E importante salientarmosue a maneira como cada individuo percebe,
representa, imagina e recria 0 mundo € diferente. No momento em que o0s alunos
puderam socializar uma&alidade que esta além dos muros da escola dentro da sala de
aula, eles se sentiram inseridos no processo de eméaste sentido, as atividades
desenvolvidas possibilitaram a expressdo dos estudantes e a demonstracdo de suas
vivéncias e experiéncias poneio dos mapeamergoque traduzem essas vivéncias
cotidianas em conhecimentos geograficos, ultrapassando, assim, a simples localizac&o

geografica dos fendbmenos.
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O PROCESSO DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM NOVA
ANDRADINA -MS: APONTAMENTOS PARA ANALISE DA
RELACAO ENTRE CIDADE E CAMPO

Edmilson Batista Santana

Maria José Martinelli Silva Calixto

INTRODUCAO

O presente texto tem o intuito de analisapapel do ensino superf8rcomo
variavel reforcadora e articuladora da dinamica relacional entre a cidade e o campo.
Para tal, partimos do pressuposto de gjJdadecamporepresenta um par dialético, que

s6 pode ser compreendido na sua intéacao.

Nova AndradinaKigura ) esta localizada no sudeste do estado de Mato Grosso
do Sul e, de acordo com o IBGE (Censo Demografico 2010), apresentava uma

populacéo de 45.58mbitante%, sendo 38.786 na area urbana e 6.789 na area rural.

Considerando que a analise, aqui proposta, necessita de uma compreensao do
carater das politicas publicaseste caso, as voltadas para&rsino superigrvale
destacar que o REUNI (Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais), criado pelo decreto presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007, representou
uma acdo politica que visauintensificacdo e interiorizacdo de ingigdes federais,
trazendo no seu bojo, o ideério de universalizacdo e acesso a educacao, figmerior
como o fAidesenvolvimento econ!mico regionalo

Seguindo esse viés, temos a criacdo de IES (Instituicdensi@o Superigr
ampliando e expandindo a educacao supedor nivel federal, justamente em um
momento de expansdo do setor agropecuario, com destagque para a monocultura de
milho, soja e cande-agUcar, esta ultima, com uma forte representatividadestaolee
de Mato Grosso do Sul, se expressando, por exemplo, no aumento significativo de

usinas sucroalcooleiras.

% para maioresletalhes ver: Santana (2019). Disponivel em: http://repositorio.ufgd.edu.brjapdié/
prefix/1603
! Segundo os dados do IBGEidades (2019), a populagéo estimada pai® era 54.374 habitantes
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Figuta 1 - Nova AndradinaVIS: localizag&o do municipio (2017).

21°45'0"S

22°0'0"S

22°15'0"S

22°30'0"S

53‘4?‘0"W

53“39'0"W 53°1 .")‘0"W

53°0"0“W

3

NOVA ALVORADA DO-SU

ANGELICA

NQVO HORIZONTE DO SUL

RIBAS DO RIO PARDO

BATAYPORA

TAQUARUSSU

=

ANAURILANDIA

BATAGUASSU
1
21°45'0"S

T
22°0'0"S
24°0'0"S
1

1
22°15'0"S

LI
22°30'0"S

1
53°45'0"W

| 1
53°30'0"W 53°15'0"W

1
53°0'0"W

Mato Grosso do Sul

57°0'0"W 54¢ U'.U'W
1

18°00"S

21°00"s
1
21°00"S

1
57°0'0"W

Sede Municipal de Nova Andradina
- Limite municipal de Nova Andradina

®  Sedes Municipais

Rodovias Pavimentadas

N
0 45 9 18 km
SIRGAS 2000

Fonte: IBGE/DNIT, 2015.

Base cartografica: IBGE, 2017.

Organizagdo: Edmilson Batista Santana, 2018.
Elaboracgdo: Pedro A. A. da Silva, 2018.




Somase a essa dinamica, expressividade que o estado possui ho cenario
nacional, no que tange ao setor agropecuario, representado pelo agronegdécio, que

passou a ser o responsavel pela pujanca econdmica n#cional

A regido em que Nova Andradina esta inserida € marcada pela presenca
monoculturas, principalmente com lavouras de soja, milho edmaeglcar, fazendo
com que o agronegOcio seja propulsor da economia regional. Essa questdo se torna
preponderante pelo fato de que temos a oferta de cursos voltados para a formacao de
maode obra para abastecer o mercado agropecuario, setor que passou por um processo

de transformacédo econ6mica bastante significativa por meio da modernizacao agricola.

Em meio a essa dinamica, o Estadoa como elemento central na garantia do
desenvolvimento econémico, com a finalidade de consolidar o processo de reproducéo
do capital. E nesse contexto, que o presente trabalho visa aboetiayé® entre cidade
e campo, considerando a implantacdo de cursansi@ao superiogue séo ofertados
para atender as demandas criadas, a partir das atividades no/do campo.

Todavia, a discussdo se pauta no processo que possibilitou o maior acesso ao
ensino superigmos permitindo pensar as relacdes e contradicdes geradas, urna,vez q
na cidade de Nova Andradina, se implantaram cursos que atendem a um perfil ligado ao

agronegocio.

As reformas nas politicas educacionais, aliadasexigéncias do capital
agroindustrial permitiram o estabelecimento devas relacdes entre ostadq a
sociedade e as instituicbes dmsino superior Nesse sentido, as IES estdo
intrinsecamente ligadad (re)producdo socia do capital, na medida em que atuam

também como agentes denséormacao, que se reverberam nas diversas escalas.

Como procedimentos metodoldgicos, utilizamos o levantamento bibliografico,
tendo em vista aecessidade de um suporte para a discussédo das tematicas propostas.
Para tanto, objetivamos compreender a relagétce cidade e campo, bewomo os
contetdos presentes nessa relagdo para que, assim, pudéssemos realizar uma leitura de

tais conteudos na pe@exctiva relacional de complementaridade. Acrescentamos,

?2vale destacar que essa dinamica econdmica segalineragronegdcjarticulada, principalmente, com

0 capital multinacional, negando outras formas de reproducdo ndo hegemdnicas, como € o caso de
conflitos envolvendo os povos indigenas, os camponesgggfundiarios no estado de Mato Grosso do

Sul.
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também, uma analise acerca da expansdo do agronegocio na regido em que Nova
Andradina estd inserida, destacando o descompasso entre crescimento econdmico,
ensino superioe formacao de capital humano, visto que os cursos ofertados seguem a
|6gica de formar mé&o de obra para a fomentacdo do agronegdécio. Ressaltamos, também,
a presenca de cursos que r@endem s necessidades de grupos sociais minoritarios
presentes na regido, comas dos assentamentos oriundos da Reforma Agréria, uma vez
que a monocultura, principalmente da cdeacucar, da soja e do milhcontinuaem

ascensao.

Para o desenvolvimento da pesquisa, além de nos apoiarmos em autores como
Carlos (2004), Beltrdo Spibs (2013), Santos (2014), Elias (2017), Calixto (2019),
dentre outros, realizamos o levantamento de informggdés aossitiosdo governo,
como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas), SEMMISecretaria
de Estadode Meao Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) e do IFMS (Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul). As informacdes obtidas nos possibilitaram compreender a dinamica de
modernizacdo do campo, expansi@oagronegocio e, em contrapartida, a expropriacéo

do camponés.

Realizamos, também, um levantamento, na perspectiva de avaliar 0os cursos
ofertados, destacando, principalmente, o grau (licenciatura, bacharelado e tecnol6gico) e
o ano de criacdo dos mesm@sra apreendermos a correlacdo com a politica de

expansao das universidades e dos institutos federais.

Sendo assim, a proposta de analise se pauta na compreensdo do processo de
crescimento econdmico regional, que tem como finalidade a afirmac&apial

agroindustrial considerando que € necessario ter mao de obra qualificada acessivel.

O texto, além dantroducéo e das consideracdes finais, esta estruturado em duas
partes principais: 1) a relagdo cidamempq tentando oferecer um aporte para a
discusséo proposta; e 2) a expansdo do ensino supetiddova AndradindS: a
cidade no campo/o campo na cidade, visando analisar as articulagdes entre o campo e a

cidade.
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RELACAO CIDADE -CAMPO: CONTRIBUICOES PARA O ESTUDO

Ao longo do tempo, tivemos um processo de transformacdo significativa na
relacdo cidade e campo, fato que mostra a necessidade de pensarmos a partir dos
conteudos implicitos nessas novas relagbes, principalmenten ca

introducdo/intensificacdo das inovagdes tecnoldgicas.

Temos, de um lado, o campo, cada vez mais modernizado e, de outro, uma
Aci dade f unci on adma,noveodingmica relgcienatdmor adirma

Castilhoet al (2016 p. 269:

A sociabilidade urana estendse ao campo modernizado que, por sua
vez, demanda func¢des urbanas que respondam ao consumo produtivo
da agropecuaria intensiva, tais como comércio e servicos
especializados, armazenamento e processamento de rratiEnas
agricolas, financadogistica, administracédo e contabilidade agricolas,
assisténcia técnica, dentre outros.

E de suma importancia uma reflexdo que abarque essas novas relacdes,
considerando também a participacadsgtadocomo agente redefinidor do espaco, pois
tais relacbesse realizam/concretizam como elementos de (re)producdo da propria

sociedade.

Nesse sentido, Elias (2017), ao analisar as regides produtivas que se dedicam ao
agronegocio, demonstra que as mesmas seguem uma dinamica caracterizada pela
intensificacdo das mowculturas, concentracdo fundiaria e, sobretudo, pela dependéncia

de um Unico setor produtivo, 0 que resulta em espacos homogéneos.

Em consonancia, percebemos a articulacdo entre as instituicbes publicas e
privadas na producdo de pesquisas agropecudsasdd dar suporte a esse setor

produtivo.

Nessa perspectiva, ensino superiorse coloca como uma das variaveis
(prestacdo de servicos por parte das cidades que servem ao agronegdécio), que nos
auxiliam numa leitura mediante as novatacdes cidade e campo. Mesmo que Elias
(2017) faga uma analise que se paute na realidade de cidades médias, ha de se ressaltar
0 contexto produtivo em que Mato Grosso do Sul, Nova Andradina e as cidades ao seu

entornoestdaoinseridos, viadlominacadoexpansace intensificacdo do agronegocio.
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Nessa ldgica, o fornecimento de capital humano para servir ao agronegocio, por
meio das IES, constitui 0o elemento fundamental nessa discussdo, na medida em que
coloca Nova Andradina na condicdo de suporte a mategalz do capital
agroindustrial A cidade passa a exercer o papel de fornecedora/abastecedora do setor
agropecuario, seja por meio de méo de obra especializada, pesquisa cientifica, seja pelo
fornecimento de insumos, maquirtérie implementos agricolas, o que contribui no/para

processo de reestruturacao do espagmnal.

De acordo com a discussao apresentada por Elias, (@043, as cidades que

seguem esse Viés

[...] nas quais se realiza parte da materializacdo das cesdigdais

de reproducdo do capital do agronegodcio globalizado, passam a
exercer novas funcbes e a compor importantes nds das redes
agroindustriais, visto que fornecem parte da mao de obra
(especializada e bracal), dos recursos financeiros, dos insumos
quimicos, das maquinas agricolas e da assisténcia técnica
agropecuaria, dinamizando, portanto, a economia urbana e a
reorganizacéo do espaco urbamagional.

Cidade e campo assumem uma nhova (re)configuracdo, fato que nos leva a
reforcar que suas relacdes nd@vem ser lidas como de caréter linear ou dicotdmicas,

mas como articuladas e complementares.

A realidade que vivenciam tanto o campo quanto a cidade se mostra como uma
guestdo pertinente para se entender as relacdes tidas entre esse par, isso porque de
aoordo com Santos (2014. 92

A penetragdo, no campo, das formas mais modernas do capitalismo
conduz a dois resultados complementares. De um lado, novos objetos
geogréficos se criam, fundando uma nova estrutura técnica; de outro, a
propria estrutura doeap- o0 mu d a . Designa-»es como
ou 6zona ruralé ganham um novo cont e

Calixto (2019 p. 2, em entrevista concedida & Revista Terra Pfraponta:

A despeito da generalizacdo que pode envolver, comprseruleural

e 0 urbano como umaondicdo/modo de vida. Portanto, e nessa
perspectiva, hd uma condicao urbana que nao se restringe aos limites
da cidade e que atualmente se faz cada vez mais presente. Da mesma
forma, elementos do considerado modo de vida rural persistem, n&o
somente em dades pequenas, mas também nas médias e até mesmo
nas metropoles.

% Disponivel emhttps://www.revistas2.uepg.br/index.php/tp/issue/view/7&&sso: 04/04/2020.
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Sobarzo(2013) sinaliza ser preciso uma andlise pela o6tica da troca relacional.
Diante disto, ressalta que n&do temos a divisdo cidade de um lado e campo do outro, mas
sim uma relacdo de complementaridade. Assim, apesar de muitas leituras sobre tal
realidade aindaintentarem apresentar uma superacdo da cidade, cidade e campo

permanecem, as relacdes se transformam e as formas ganham novos conteudos.
Beltrdo Sposito (2013. 12 contribui ao afirmar:

O reconhecimento de um continuo cidade/campo ndo pressupbe o

desaparecimento da cidade e do campo como unidades espaciais

distintas, mas a constituicao de areas de transicao e contato entre esses
espagos que se caracterizam pelo compartihamento, no mesmo

territério em micro parcelas territoriais justapostas e soBtap, de

uso de solo, de praticas socioespaciais e de interesses politicos e

econdmicos associados ao mundo rural e ao urbano.

O fato é que muitos estudos se pautam, basicamente, em andlises que mais
diferenciam o campo da cidade do que os veem comaipagide um mesmo processo
de reproducdo socioecondmica. Assim, € preciso apréendéomo espacos em
articulacdo, demonstrando que as relacdes estabelamtassitam seentendidas
também como complementares. Como a autora supracitada nos ressaita,otem
compartilhamento de relacdes entre ambos os espacos, fato que néo justifica serem
pensados como diferenciados, uma vez que tais relacdes se completam na medida em
que a dindmica socioespacial, ainda mais complexa a partieetécnicocientifico-

informacional, ndo nos perraipensdos como par dicotdbmico.
Calixto (2019 p. 2, a respeito dessa questaorescenta

Destarte, ainda que distingbes possam ser reconhecidas entre campo
cidade, ruralrbano, ndo é possivel apreender essa relagdo adeartir
uma leitura dicotbmica, haja vista serem mdltiplas as maneiras de
articulacbes que se estabelecem entre esses pares dialéticos. Sobretudo
na atualidade, é necessério pensar além das formas materiais, além dos
limites territoriais. E necessario considems novos conteldos, 0s

seus sentidos e 0s novos papéis.

Por sua vez, Beltrdo Sposito (20p3114 assegura que A ..
cidade merece ser vista a luz de outras perspectivas [...]. Na mesma diegio
apreender a complexidade do fendimem pautd, esta a preocupacéo de se superar a

vis«o dicot!mica [...]©0
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A proposta de compreender a relagdo entre tal par dialético deve partir de um
viés que supere as analises dicotdbmicas que os veem como elementos distintos, questao
muito presente glo fato de muitas leituras serem realizadas, basicamente, a partir da
cidade como ponto de referéncia. Sendo assim, € preciso ter definido que sédo dotados de

relacoes.

Nos dizeres de Saqu ese, ler{tan@nie3um processdlde 1) , A
mudancasgonjugadas as permanénciadaienas e contetdos, nas cidades e no espaco
rural, manifestandge e concretizandee diferentemente no tempo e no espaco
geogr 8ficoo. |l sso ® bastante recorrente di
instancias, comuocacao e circulacdo se tornaram mais dinamicas, passando a se
concretizarem seguindo o mesmo viés, formas e conteddos, tanto no campo quanto na

cidade.

Carl os ( 200 4 peria ceBrasilanenos urbano tlooquefise caleuta,
faz algumas coloca¢Ges ques auxiliam nesta discusséo. As contribuicdes da autora
nos orientam acerca dos cuidados a serem tomados para ndo assumirmos uma postura

generalizadora.

Sendo assim, esse alerta é devido ao fato de que, ao longo da lstiagao
entre cidade e camppassou por grandes transformagdes, considerando que, num dado
momento, 0 camp@assumiu o papel de destaque, justamente devido aos contetudos
presentes nas relacdes. Em contrapartida, ja em outro momento, cabia a cidade essa
funcdo. Percebemos, entdo, gaes transformacfes contribuiram para que ambos se
mantivessem, na verdade, cada vez mais articulados, sinalizando que o seu
desvendamento/entendimento deve superar o Vviés estatistico e dicotdbmico que muito

impera.

Nesse sentido, quando Carlos (2004) aaitlosé Eli da Veiga por priorizar os
dados estatisticos como um elemento de andlise definidor acerca do que seria o urbano e
o rural no Brasil, gaté mesmpa respeito da relacdo cidade e campo, nos mostra que, ao
se considerar essa perspectiva, se mgmopapel das relacdes sociais, assim como a

participagdo dé&stadocomo agente importante na analise do espaco.
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Esse fato também é ressaltado por Beltrdo Sposito (0133 ao assegurar:

Aqueles que se voltam aos estudos sobre o cespabano,
frequentemente, cuidam de diferenltia do espaco rural, tratando,

muitas vezes, das distin¢cdes e oposicdes que haveria entre eles. Ainda

que essas distingbes e oposicbes possam e devam ser reconhecidas,

elas ndo sdo suficientes para a andizeue se tem chamado de a

60 gquecidadecamp® em ter mos mais compl etos,
requer a compreensdo das relagcbes e complementaridades que se
estabelecem entre esses dois espacos.

Nesse ponto de vista, sdo negadaspadicularidades existentes em cada
contexto, assim como todo o0 processo que promove a articulacdo entre a cidade e o

campo, reforcando o fato de n&o serem vistos como espacos distintos.

[...] a relacdo campo/cidade n&o segue uma Unica via. Ou seja, ndo e
apenas a cidade que impde uma racionalidade, oferta de informacéo,
conhecimento e comportamento para 0 campo, mas as demandas do
campo, também influenciam e determinam processos nha cidade,
estreitando a relacdo entre esse par e revelando que, dialetezament
ndo ha divergéncia, e sim uma articulag@ALIXTO, 2019, p. 23).

Bernardelli (2013p. 49 entende que

[...] caso privilegiemos as diferencas e desconsideremos as
relacdes existentes entre os espacos, sera dificil conseguirmos
estabelecer proposi¢cdes e politicas adequadas, seja para 0 meio
rural, seja para o urbano, pois ambos devem ser analisados em
suas prticularidades, dindmicas e papéis que desempenham,
bem @mo em suas complementaridades

Carlos (2004 p. 130 corrobora tal assertiva ao e
campo se diferenciam pelo contetdo das relagdes sociais neles contidas e estas, hoje,
ganham conteldo em sua articulacdo com a construcdo da sociedade urbana, o que

demonstra, por exemplo, o desenvolvimento d

Ao pensar a respeito desse viés, a autora ressalta que uma analise que verse
sobre a relacdo camymidade deve ir para além de questdes metodologicas, pois o
campo e a cidade nédo devem ser entendidos como algo pronto e acaladéona@smp
como conceitos dicotdmicos, quando na verdade, devem ser pensados, primeiramente,

por um Vviés que priorize a relacadiculadora/integradora existente entre eles.

Diante dessa questdo, a presente analise suscita, também, o entendimento do
papel doEstadocomo um agente que interpela uma relagcdo assimétrica frente a

reproducédo socioecondmica, na qual esks;do abarca as forgas produtivas no seio da
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sociedade, configurando outra/nova digamno pensar as relacbes entidade e

campo.

Considerando essa problematitamos alguns questionamentos sobre os quais
este texto i nt en tdaEstadofaldiedmica de exfaQssdado engsinop a p e |
superior especificamente em Noyadradina? Qual a relacdo que se constréi/construiu

entre cidade e campeognsideranda influéncia docapital agroindustri&l o

hY

Percebemos que sao questionamentos bastante pertinentes frente a atual
conjuntura, pois é preciso realizar uma analise que abarque a postura neoliberal de
reproducdo do capital, tendo na figuramtdprio Estadaum agenteque contribui de
forma significativa para o processo de implementacdo da educacéo spglericapital,
(re)definindo, nesse contexto, as relagdes estabelecidas entre cidade e campo.

A discussdo aqui pretendida visa elucidar qupolitica implementada abriu
caminho para o estabelecimento de rela¢des, pautadas, basicamente, na formacéo de
mao de obra para atender a demanda do mercado, principalmente do agronegécio,
seguindo o viés de projetos que caminham no sentido de fomentar o

ficresci mento/ desenvolvimento econ!micoo.

Figura, entdo, um movimento de apropriacdo do conhecimento produzido, que se
reverte na reproducdo de mao de obra qualificada, principalmente para suprir as
demandas criadas no/a partir do campo.

Vale ressaltar, maiuma vez, a massificacdo de méao de obra produzida para
atenderas necessidades do complexo agroindustrial. Isso porque tal processo esta
ligado a diversos fatores, dentre eles, a expropriacdo dos pequenos produtores de suas
terras e, consequentementec@ncentracdo fundiaria voltada para a producdo de
monoculturas, a luta pela terra e os problemas ambientais. Essas questfes ndo podem
ser desmerecidas e nos ajudam a compreender melhor a dindmica das novas relacdes

estabelecidas entre cidade e campo.

Uma questao a se pensague, talvez, ndo esteja sendo levada em consideracao
em Nova Andradina, diz respeito a presenca de assentamentos rurais da reforma agraria,
por exemplo Considerando os municipios de abrangéncia do IFMS em Nova
Andradina, de acordo com os dados do INCRA (2013), tivemos, entre 0os anos de 1986 e
2006, a implantacdo de 18 assentamentos e um total de 4.384 familias assentadas.

Somente Nova Andradina concentrdesses assentamentos somando 1.947 familias.
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Por essa Otica, a politica que fomentoensino superiondo se mostra como
algo que enxerga(ou) as claras tal realidade, na medida em que ndo temos uma politica
especifica para atendessa dindmica na/da regido, assim como as pertinéncias que vao
ao encontro com a realidade do fAcampon®so

monoculturas.

Nova Andradina é a Unica cidade da sua microrregido que possui Instituicdo de
Ensino Superigrporém, ndo oferta nenhum curso ou projeto de extensao voltado para o

camponés e/ou para a agricultura familiar.

As territorialidades criadas pelo/para o agronegdécio redesenham uma dinamica
que intenta sua legitimacdo como principal propulsor econémico, e teraetado
como um dos principais agentes para dar suporte a tais relagstscaso, por meio da

oferta doensino superior

A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM NOVA ANDRADINA -MS: A
CIDADE NO CAMPO/O CAMPO NA CIDADE

O ensino superiorconsiste em uma variavel de suma importancia para
compreendermos o contexto econdmico em que determinada cidade estéd inserida.
Assim, é relevante nos atermos ao papel das politicas puglieakazem com que a
educacao supericatue sob a égide de intensificacdo das atividades produtivas, via
formacao de mé&o de obra qualificada, reforcando que ndo podemos compreender cidade

e campo como par distinto.

Paraareflexd proposta, um apontamento merece
o lugar da planificacdo de uma légica de crescimento sob a égidestddo 0O
( CARLOS, 2 0 0 Assim, p nece%sari®d nas .pautarmos na compreensédo de
cidade e campo, a parda questdo relacional, visto que ambos assumem novos

conteudos, o que implica na forma em que a sociedade se (re)produz.
Para Carlos (2004. 133,

[...] estamos diante da producdo do espaco pela sociedade e sob a
égide do Estadesta produgdo ganha um carater estratégico. O Estado
regulador impde as relacbes de producdo enquanto dominacdo do
espaco, imbricando espacos dominados/dominantes para assegurar a
reproducéo da sociedade.

116



Sendo assim, o intuito de pensar a relacdo cidade e campo, considerando a oferta
do ensino superigrestd alicercada nos novos conteudos de um projeto atrelado a
dinamica do contexto socioecondmico. E importante frisar quando &lamos em
novos conteudos, salientamos o fato de estarem intimamente ligados ao processo de

reproducao e expansédo do capital, e que é inegavel a presenca do Estado

As cidades que possuem IES se tornam palco de uma dinamica diferenciada, sej
pela atracdo de alunos de locais diversos, seja pela acdo dos agentes sociais que a elas

conferem novos papéis/funcoes.

A ampliagdo do ensino superiem NovaAndradina se pautou em politicas
publicas que possibilitaram a criacdo de duas instituicbes e, consequentemente, a
ampliacdo na oferta de cursos, aumentando a demanda, bem como o refor¢o da légica
de formacdo de méo de obra para o mercadmnal, frente aos projetagie visam
fomentar o crescimeotdesenvolvimento econdmico. Ou seja, enfrentamos um
movimento de apropriagdo do conhecimento produzido, via reproducdo de méo de obra

qualificada

Tal discussd@anha mais teor frent@o meiotécnicocientifico-informacional,
pois 0 mercado de trabalho §@a a exigir um dominio maior da técnica, com a
necessidade de méo de obra que atenda as novas demandas.

Nessa perspectiva, tivemos um processo de expansdo de IES pelo Brasil,
principalmente com relacéo aos institutos federais, com o intuito de refaraeriziar
guestbes econdmicas regionais, na meeidajue em linhas gerais, 0S cursos seguiram

a identidade econdémica de cada regido em que foram implantados.

A questdo econbmica regional fica bem visivel, quando observamos que,
principalmente, os institas federais, foram implantados no Mato Grosso do Sul
justamente em cidades com maior expressividade econémicgpespieEm uma maior

areade abrangéncia, no que diz respeito ao consumo de bens e servicos.

Nesse sentido, com a ampliacdoead®ino superigrpor meio da expanséo das
universidades e institutos federais, tivemos uma nova configuragéo e reestruturagao dos
espagos produtivos, na medida em que possibilitou a incorporagdo de novas técnicas e
tecnologias no processo de pro@logComo podemos observar mapada Figura2,

dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul, 18 possuem institipgidisasde ensino
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superiore, destes 18 municipios, apenas 7 municipios (Aquidauana, Campo Grande,
Coxim, DouradosNavirai, NovaAndradina e Ponta Pord) possuem campi instalados
das trés instituicdes publicas: UEMS, UFMS e IFMS.

A partir domapada Figura2, podemos ressaltar que houve um direcionamento
das IES publicas para o sul do estado, com a presenca ddasnitzaUEMS, UFMS e
do IFMS. Salientamos que, é justamente nessa por¢cdo do estado, que se encontram o0s
municipios em que oapital agroindustrialprincipalmente da carde-aclcar, atua de
maneira mais expressiva. Assim, t®mno estado de Mato Grosso do Sul, o
aperfeicoamento e a especializacdo de atividades produtivas em lugares em que a
aptiddo agricola é muito favoravel, alicercado na dindmica de apropriacdo do
conhecimento produzido (méo de obra especializada).

A cidade de Nova Andradina presenciou, nos Uultimos anos, crescimento
econdmico significatio, guiado, principalmente, pelo setor agropecuario, matriz que, de
certa forma, foi preponderante para a implantacdo de medidas que viessem ao encontro
das necessidades do ntedo Nova Andradina estd situada numa posicao estratégica,
quando se considera a proximidade com os estados de Sao Paulo e Parana, possui
rodovias asfaltadas que possibilitam o estabelecimento de relacdes econbmicas
dindmicas, principalmente no que déspeito ao escoamento de producao e facil acesso

a importantes centros produtivos/econémicos do pais.

Conforme ressalta Santana (2019), outro fator relevante diz respeito a presenca
do capital globalizado em Nova Andradina, representado por importamEsagbes
financeiras multinacionais, como JBS, no segmento de bovinos, Massey Ferguson, John
Deere, além da presenca de revendedoras como Tratornan, Shark/Valtra tratores e
pecas, 0 que demanda certa expressividade econbémica e faz com que a cidade se
caracterize como um importante centro regional no fornecimento de implementos,

maquinarios e insumos agricolas.

Calixto (2019 P. 597 nos <col oca que umaApoliticap! e ment
estratégiceespacial associada a circuitos produtivos mais abrangentes;alie hoje

no agronegaocio, intensificafsl uxos comerci ai s e de servi - os:s

118



Figura 2 - Cidades do estado de Mato Grosso do Sul que possuem IES pu(2ieas).
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Podemos ver,

na Tabela 1, que o setor agropecu&im ganhando

expressividade na dinamizacdo da economia da cidade, fato que tornou conveniente a

busca por investimentos para fomentar mais ainda a sua expansao. Percebemos que o

aumento do PIB municipal demonstra uma relacdo com o momento em que as

instituicGes federais foram implantadas.

Tabela 1- Nova Andradina: estrutura setorial do PIB municipal 20084
(em milhares de R$).

Ano  Agropecuaria % sobre IndUstria % sobre  Com. e servicos % sobre Total
o total o total o total

2008 75.276 14,2 176.546 33,3 278.067 54,5 529.889
2009 87.160 16 141.589 26 318.216 58 546.965
2010 121.591 16,7 196.065 27 409.210 56,3 726.866
2011 151.782 16,7 231.369 25,5 526.944 57,8 910.094
2012 188.502,65 18,5 228.280,85 22 610.724,57 59,5 1.027.508,06
2013 217.097,56 18 294.993,95 24,5 689.614,42 57,5 1.201.705,93
2014 355.321,80 24 344.220,20 23 787.721,34 53 1.487.263,33

Fonte:IBGE, 2014, SEMADE (2012014) Organizado pelos autores.

A valorizacdo da questéo regional fica evidente quando analisamos o PDI (Plano

de Desenvolvimento Institucional) que direciona o papel dos institutos federais. A
Portaria Normativa MEC n° 21 fr 05/11/2012, art 5°, inciso V, alinea b, institui uma

politica de agdo afirmativédocalbbnus, que consiste em oferecer aos candidatos, dos

cursos de ampla concorréncia, um bénug@é (vinte por cento) sobre a nota geral do

ENEM. Um dos requisitos é ser residente e domiciliado na area de abrangéncia do

campus onde se esta concorrendo a uma vaga.

Seguindo esse viés apontado pelo PDI, o bdnus aos candidatos que residirem nos

municigos que estdo na area de influéncia de Nova Andradina (Tabela 2) € uma

vantagem diante dos demais que néo residem nessa fagiese de uma medida tida

como acdo afirmativa que promove o aumento na demanda de alunos das areas

circunvizinhas. Observamogntédo, a tentativa de, além de qualificar a mao de obra

local e regional, fazer com que os profissionais formados permanegam na regiéo.

Nessa oOtica, temos as cidades que estdo presentes nessa teia de relagfes,

centrada, basicamente, nas monoculturascal@gade-acicar, soja e milho. Assim,

cidades do entorno como Ivinhema e Angélica, juntamente com Nova Andradina, de

acordo com os dados apurados pelo Censo Agropecuario (IBGE, 2881dgstacam

entre os maiores produtores destas monoculturas no estado.

120



Tabela 2- Nova AndradinaViS: area de abrangéncia do IFMS (2019).

Municipio Populagao*
Anaurilandia 8.493
Angélica 9.185
Bataguassu 19.839
Bataypora 10.936
Ivinhema 22.341
Nova Andradina 45,585
Novo Horizonte do Sul 4.940
Taquarussu 3.518

TOTAL 124.837

*IBGE-Cidades, Censo Demografico 2010.
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012. Organizado pelos autores.

Tal fator direciona/exige um tipo especifico de mdo de obra que estd sendo
suprida pelas IES. Essa realidade redimensiodméamica ensin@prendizagem nas
instituicbesde ensino, 0 que se configura como uma ferramenta a favor do avanco do
agronegocio. Essas novas relacdes fazem com que a cidade e o campo se articulem,
possibilitando outras perspectivas de analise no quesiieito a dinamica relacional e

produtiva.

Nova Andradina possuincoinstituicdes deensino superigrsendo trépublicas
(UEMS, UFMS e IFMS)e duasprivadas (UNIESP e ANAEC), que oferecgomtas
16 cursos de graduacdo. Conferras dados da Tabela 3, que retrata os cursos e
instituicbes presentes em Nova Andradina, podemos perceber que as instituicbes

privadas ndo apresentam um padrao estabelecido quanto a quantidade de vagas por

Curso, como vemos nas instituicdes publicas.

Outro fator que a Tabela 3 nos permite analisar, diz respeito a predominancia
dos cursos de grau bacharelado e tecnolégico, tanto nas instituicdes privadas, quanto nas
publicas. Dentro dessa logica, a relagdo entre cidackempo pensada pela oGtica do
ensinosuperior se constréi assumindo uma dindmica que se mantém influenciada pela

atuacao deapital agroindustrial
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Tabela 3- Nova AndradinaMS (2018)i cursos de graduagéo (modalidade presencial).

Instituicdo  |Curso Ano de|Alunos Grau Turno |Duracac**
criacdo |Matriculados*
Computagdo 2009 40 Licenciatura |Matutino 8
UEMS |Matematica 1998 40 Licenciatura |Noturno 8
Administracao 2009 40 Bacharelado |Noturno 8
Gestad-inanceira 2014 40 Tecnolégico  |Noturno 5
Historia 2011 40 Licenciatura |Noturno 8
Engenharia d 2017 40 Bacharel Integral 10
UFMS  |Producéo
Ciéncias Contabeis 2017 40 Bacharel Noturno 8
Agronomia 2015 40 Bacharelado |Integral 10
Analise e Desenv. ( 2011 40 Tecnolégico  |Noturno 6
IFMS Sistemas
Producdo de Graos 2014 40 Tecnolégico |Integral 6
Administra¢do 2005 71 Bacharelado |Noturno 8
Ciéncias Contabeis 1998 87 Bacharelado [Noturno 8
Direito 2007 736 Bacharelado |Noturno/ 10
Matutino
UNIESP  |Engenharia d 2014 127 Bacharelado |Noturno 10
Producéo
Pedagogia 2012 98 Licenciatura  |Noturno 8
ANAEC |Pedagogia 1999 27 Licenciatura |Noturno 8

*Dados referentes ao inicio do ano letivo de 2018.
** Duragdo ensemestre.
Fonte: pesquisa de campo em 15/02/2018. Organizado pelos autores (2018).

O que merece ser ressaltado, também, é o fato de que houve uma gradativa
substituicdo dos cursos de licenciaturas pelos de bacharelado e tecnoldgico. Diante
dessgroblematica, houve, por exemplo, a extingado do curso de Geografia da UFMS em
2013 e, concomitantemente, a implantacdo dos cursos de Gestdo Financeira em 2014,

Ciéncias Contabeis e Engenharia de Producéo, em 2017.

Podemos destacar o curso de Engenharidrdducao, ofertado pela UFMS, os
de Agronomia, de Producdo de Grdos e, também, o curso técnico subsequente em

Zootecnia, ofertados pelo IFMS, este Ultimo com duracao de um .

Sendo assim, observamos que 0 processo € ainda mais complexo, ao
constdaarmos que, nas duas instituicbes citadas no paragrafo anterior, o curso de
Historia € 0 Unico que resistiu as mudancas e ainda oferta o grau de licenciatura, o que
reforca o papel das IES como um elemento de suma importancia na leitura da relacéo
entre cilade e camp@ois as mesmas podem ser pensadas por um novo Viés, ha medida

em que passam a atuar (re)configurandmamica urbanaural.
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A reflexdo aquilevantada se reverbera adiculacdoentre Estad@ociedade
economia, ajue sinalizeo papel que as IES assumem/assumiram frente a necessidade
de qualificar e formar m&o de obra. Assim, tal perspectiva caminha no desvendamento
de uma relacdo que tem por finalidade a reproducdo do capital como elemento de
crescimento econdmico. Essa aamdo se revela na ldgica de escolha dos cursos

ofertados.

Isso nos permite uma indagagédo que muito contribui para estasdiscds
onde vém os interesses que comandam essa logica? E importante saliecitadgue
campo se articulam, paisagenmvaores se dinamizam e, por iSso, mais uma vez a
necessidade de se compreenderem os conteldos dessa relacdo, principalmerde devido
influéncia da tecnologia financeirizacado daroducao, dentre outros fatores.

Entendemos que o questionamento levantado juska ana pertinéncia de se
pensar eensino superiocomo um elemento atreladadamamica entre cidade e campo,
assim como no processo de reproducdo do capital, neste caso, em especial, o
agroindustrial.

Carlos (2004p. 133 contribu com esta discussédo ao salientar:

A nossa época se caracteriza pela constituicio da sociedade urbana
realizandese num espaco mundial, articulado, mas profundamente
hierarquizado, que ndo quer dizer que o campo deixe de existir, mas
gue ele se articula agp num outro plano ao conjunto do territério,
com outras particularidades.

Tal assertiva nos fornece elementos que demonstram a importancia de uma
leitura pautada na perspectiva de se pensar cidade e campo como par dialético e,
portanto, articulados, reldo novos conteldos que a sociedade urbanab veio
assumindo, visto que as relacgdes (sociais, econdmicas, politicas e culturais) ganharam
novas formas, imprimindo outra dindamica e, por decorréncia, outras possibilidades de

analise.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto parte de uma proposta de analise que visa, acima de tudo, contribuir com

pesquisas e discussdes pertinentes a relacdo estabelecida entre cidade e campo,

pensados como par articulado e complementar.
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A perspectiva de se considerar o papeEdtadofrente ao estabelecimento de
politicas publicapara a expansao da educagdo superonete também a compreensao

do seu papel como agente articulador do/no espago.

Sendo assim, réaamos uma reflexdo acerca da politica de expans@&msino
superior retratando a dinamica de aumento no numero de vagas ofertadas pelas
instituicbes e no carater dos cursos. No entanto, o intuito foi ressaltar o interesse de
formar, principalmente, méo de obra qualificada, para atender atividades econGmicas

ligadas ao campo.

Por meio do processo de elaboracdo de politicas pubécpsssivel entender
COmMOo e por que 0sS governos optam geterminadas &gs. Entretanto, essa dinamica,
antes de tudo, explicita as itielacdes entre Estadpolitica, economia e sociedade.
Nessa relacdo, o Estado se torna o principal financiddoeconomia, rumo ao

crescimento econémico e expansao do capigsse caso, agroindustrial.

Em Nova Adradina, dos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino superior
68,75% representam os de gratecnologico e bacharelad em detrimentodas

licenciaturas.

Um dos indicativos para esseedominancia dos cursos de gdacharelado e
tecnoldgico diz respeito ao fato de a cidade estar inserida num contexto econdmico
pautado na agropecuaria e no agronegoécio. Ou sejasérata um cenario marcado,
principalmente, pela carde-aglcar, pelaga, pelo milho e pela pecuaria bovina. Esse
cenario reflete os interesses que 0 capital possui e necessita para se reproduzir,
articulando cidade e campo, e daiides novo contetudo e revelando uma totalidade
complexa, o que demanda analises, debatexagiides.

Observase que com o avanco da modernizacdo agricola no Geaste
brasileiro, especialmente no sul do estado de Mato Grosso do Sul, ocorreram, nos
altimos anos, significativas transformacdes socioespaciais em Nova Andradina.
dindmica de insr¢do de Nova Andradina no circuito produtivo, com uma agropecuaria
de alta produtividade, trouxe mudangas nas relacdes de trabalho e de producéo via
expansao da pecuéria bovina e, posteriormeasenonocultura da soja, do milho e da

canade-acucar.

Osfatores supracitados, pautados no modelo agroexportador, possibilitaram que

Nova Andradina congregasse novos papéis em decorréncia das demandas criadas no
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setor produtivo agricola, o que ampliou, consequentemente, suas atividades urbanas.
Sendo assim, ersino superioise coloca como uma atividade que articula e reforca a

relagao entre cidade e campo
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A GEOPOLITICA DA EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS NO BRASIL NO PERIODO DE 2003 A 2014*

MarceloMatias de Almeida

Guillermo Alfredo Johnson

INTRODUCAO

Este capitulotem por objetivo analisar a implantacdo da politica publica de
expansao do ensino supermmiblico em nivelfedera)l sob o ponto de vista territorial,
iniciada no ano de 2003 no Brasilpartir dos Governos Lula (202806 e 20072010)

e do primeiro Governo Dilma (2022014). Igualmente objetiva analisar os projetes
criacdo de novas instituicbes de ensino supélit8) publicas nacionaisle campi de
universidades eo numero de matriculas, visando identificar a nova geopolitica
decorrente da criacdo de Instituicbes Federais de Ensino Supestacand@ papel

do Estadocomorealizador de politicas publicas

Evidenciaremos nova geopolitica de distribuicdo das universidades federais no
territorio brasileirg além disso buscaremos verificar como se deu a formulagéo de tal
politica publica, bem comooastatar a maneira pela qual tal expansdo se deu no

territério.

Para realizarmostarritorializacdoda geopolitica da expansdas universidades
federaisbrasileiras no periodo indicado, &4 necesséria a discussao caferéncias
tedricas acerca dos seguintes tentestado Politicas Publicas, Territério, Geografia
Politica e Educacdo Superior. Apés realieata breve discussao teodrica, partiremos

paraa analise destaxpansao.

ApOs consultas e buscas eadasite institucional dasiniversidades fiasileiras,
buscando a data de criacdo de cada Instituicdo Federal de Engiko bem como,

cadaum de seusampi foi realizadaa tabulacdo dos enderecos de cada uma destas

4 Este texto, apresentado como capitulo, é parte da tese defendida e aprovada no Programa de Pds
graduac@o em Geografia da Universidade Federal da Grande Dourados, por Marcelo Matias de Almeida

em julho de 2017, i ntitul ad aiversidades Kedecais/Ndciénhis moa da E x
Brasi.l e na Argentina de 2003 a 20150, orientada |
completo disponivel em: http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/393.
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unidades universitarias. Com a localizacéo de cada sememqusde Universidade, foi
feita conversacdo destes enderecos em coordenadas geograficas (X e, ¥mpara
seguida serem elaboradpatravés de ferramentas deoprocessamento, mapas que
ilustram a expansdo da rede federal publica de ensino supetéstacando as

universidades recériadas duranta recente expansao.

ESTADO, TERRITORIO E GEOGRAFIA POLITICA

Apoés a implantacdo de diversas instituicbes de ensino superidrasil, é

not -ri o que temos a constru-«o0 de um fAnovo

entender o0 0 rexpansao doelssipasuperion - S

O uso dos objetos através do tempo mostra histérias sucessivas
desenroladas no lag e fora dele. Cada objeto é utilizado segundo
equacdes de forca originadas em diferentes escalas, mas que se
realizam num lugar, onde vdo mudando ao longo do tempo. Assim, a
maneira como a unidade entre tempo e espaco vai -daném longo

do tempo, pod ser entendida através da histdria das técnicas: uma
histéria geral uma histéria local. A epistemologia da geografia deve
levar isso em conta. A técnica nos ajuda a historicizar, isto €, a
considerar o espaco como fendmeno histérico a geografizar, &sto €,
produzir uma geografia como ciéncia histérica. Assim gEde
também produzir uma epistemologia geografica de cunho historicista
e genético, e ndo apenas historicista e analitico. (SANTOS, 2006,
p.29).

O autor nos orientaaindg que os objetos que interessam a Geografia ndo sao
apenas objetos moéveis, mas também imdveis, como uma cidade, uma barragem, uma
estrada de rodagem, um porto, uma floresta, uma plantagcdo, um lago, uma montanha.
Santos (2006) afirma que esses objetos géogsasao do dominio tanto do que se
chama a Geografia Fisicaomo do dominio do que se chama a Geografia Humana e
através da histéria desses objetos, isto é, da forma como foram produzidos e mudam,

essa Geografia Fisica e essa Geografia Humana serantont

Dentro do campo da Geografia Humana, temos a Geografia Politica e a
Geopolitica. Como realizaremos a analise de uma politica publica, iremos utilizar este
ramo do conhecimento geogr 8fico. Segundo

politicai expressdo e modo de controle dos conflitos sodiagso territorioi base

C

material e simbdlicadasociedddgue se define o campo da geo
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Segundo Scheeffer & Johnson (2008), a escolha por uma determinada politica,
os critérios e dimensdegie vao permitir a sua formulagcdo e implantagdo, as metas, 0
publico-alvo, o orcamento disponivel, ou seja, os formatos da politica publica dependem
fundamentalmente da visdo de mundo, de homem e, sobretudo, da concepc¢ao de Estado
considerad. (SANTOS, 2007ApudSCHEFFER & JOHSON, 2008).

Di Giovanni (20@) afirma que émisterdestacar que os fatos histéricos devem

ser considerados no tratamento das politicas publicas

[...] consideracBes de natureza histéricatribuem para ampliar a
visdo empirista sobre politicas publicgise tém sido dominante nos
modelos analiticos disponiveis. A introducdo de uma perspectiva que
considere essa historicidade, também é importante para compreender
nao apenas a natureza do fendmeno estudado e seu conceito, mas
também abre a possibilidade de um avango no plano da teorizacao [...]
(DI GIOVANNI, 2008, p.18).

O autor ggue afirmando que a observacdo historica das politicas publicas
possibilita a identificacdo delementos invariantes em todas elas, embada uma
delas tenha ocorrido de maneira singular e Unica. A questdo principal, nesse caso, €
como identificar tais elementos. Logo, o autor considera que toda politica pgéblica
baseia numa teoria, ou seja, num conjunto de assercdes de origemidiraersaal ou
naoi que da sustentacdo as praticas da intervencdo, em busca de um determinado
resultado. Esta observacdo histérica mospua teorias, praticas e resultados, sao
elementos primarios que estdo presentes em todas as politicas publicas.

Outro autor que trabalharemos para esta reflexdo acerca do termo politica
publica é Melazzo (2006). Na sua concepgéda politica €, em esséncia, publica, o
que exige um esforco inali de referenciar conceitos, de modo a estabelecer as bases

minimas para uma discussao.

Definimos como recorte para a analise, os governos brasileiros de Lulai (2003
2010) e Dilma (201:2014), poisambos or r espondem a um per 2o0do
rosa’> na América Latina, com a ascens&o de governos progressistas reacao ao
apice dos governos neoliberais ocorridos na década antaw®rpaises latino

americanos

A denominada fonda doSulaem 1398 e gauxe unm moménto @e énfase nas

politicas sociais na América do Sul. Seu destino, no entanto, é incerto, e depende dos rumos tomados

pelos paises s@mericanos. [...] um estudo de caso de Argentina, Brasil, Paraguai e Venezuela,
observado-se as probabilidades de continuidade dos atuais governos, e 0os rumos que a lideranca de tais

paises deve tomar, pensargl@ em um possz2vel fim da chamada filor
https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2013/12/2€lkesoesno-mer@msule-o-possivelfim-da
ondarosaum-estudede-casede-argentinabrasitparaguaiuruguaie-venezuela/.
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Como proposta metodolégicestaremos apresentando as concepcdes de Estado
que ambos 0s governos progressistas pamsaa praticar a partir de 2003,
contextualizando a discusséo a respeito de politicas publaaasrritorio, ja que a partir
destes governos, o territério passa a ser elemento funttdmanpoliticapublica de

expansédo da educagéao superior

A Geografia Politica sera o ramo da ciéncia geografica que utilizaremos para
orientar parte da discussao teédrica deste capituloSegundo Castro (200
geografia pbtica pode entdo ser compreendida como um conjunto de ideias politicas

académicas sobre a relacao da geografia com a politicae eiae s a 0 .
Castro (2005) ilustra o papel da geografia politica ao afirmar que:

O conhecimento por ela produzido resulta darpretacéo dos fatos
politicos, em diferentes momentos e em diferentes escalas, com
suporte numa reflexdo teériconceitual desenvolvida na propria
geografia ou em outros campos como a ciéncia politica, sociologia,
antropologia, relagdes internacionais. &\ dupla necessidade de dar
uma resposta académica sobre os fundamentos geogréficos para
eventos politicos e a preocupacao de legitimar a sua anélise a partir de
um enquadramento intelectual em modelos teéricos reconhecidos
resultaram numa forte contesizacdo da disciplina, tanto em termos
dos temas centrais como das op¢des metodologicas, além das praticas,
de muitos de seus formuladores. Desse modo, da mesma forma que
em outras areas do conhecimento, também na geografia politica ndo é
possivel deferet um total desinteresse ou imparcialidade dos
pesquisadores e analistas. (CASTRO, 2005, p.17).

E justamente esta interpretacdo da politica publica de expansdo do Ensino
Superior publico no Brasil que pretendemos realizar neste capitulo, através da
Geografa, no viés da Geografia Politica, mas também com discussdes das demais

ciéncias sociais.

A andlise da expansdo @alucacdo superiano Brasil, através da Geografia
Politica, deve considerar o territério como elemento fundameatalesta investigacéao,
pois passa a ser considerado elemehtve para a efetivacdo desta politica, em virtude
das novas universidadescampusque sdo instalados em locais de baixa concentracao
populacional ou que careciam detituicdo de ensino super. O Quadrol apresenta

as universidades federaisades no Brasiho periodo analisado
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Quadro 1 - Criacao das Universidades Federais Brasileiras, sedes apés o ano.de 2003

ID INSTITUICAO cAF'z\:(A)QDA% MUNICIPIO| UF |POPULACAO
1 | FUNDAGHO UNIERSIDADE FEDERALDA| 5005 | Dourados | MS | 196,035
2 | FUNDAGAO UNIERSIDADE FEDERALDO| 5005 | samo ancd sp |  676.407
3 UN'VERS'DA?UENIFFE/ELE_,\RA’?;'S DEALFENAS | 2005 | Alfenas | MG | 73.774
4 UNIVERSIDASE BFE|I-D||I,EA\F\)(€JI|_ZS|(_D,)) RECONCAV(Q 2005 CAernz]:Sas BA 58.606
5 UNlVERSIDADAERIFDEODEJITZAEIhFSQX)RAL DOSEMI- 2005 Mossoré | RN 259.815
o | TUNCAGRS UNVERSIDROEFEDEEA 0O oo | sape | s | mores
7 UNIVERSIDADES'EJI?_D(EEﬁ;)DA FRONTEIRA 2009 Chapecé | SC 183.530
8 UNIVERSIDAEER?(DUEF%AI‘DLA[)DO OESTE DO 2009 Santarém | PA 294.580
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
9 INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO 2010 Redencdo| CE 26.415
BRASILEIRA (UNILAB)
R B R L
11 UNIVERSIDADE(UFFECDAE)RAL DO CARIRI 2013 JuaNZ;itré) do CE 249.939
12 UNIVERSlDAgEHFlE?SESE)DO OESTE DA 2013 Barreiras | BA 137.427
13 UNIVERSIDB'Z“E'IIEAF(EJEEFSQQ’I&)DO =SSR 2013 Itabuna BA 204.667
14| ULVERSDACETCOSRACOSE | s | werwa | a | 239009

Fonte: Ministério da Educacéo do Brasihttp://www.censo2010.ibge.gov.br/apps/magarganizacao:
Almeida (2017).

Podese observar uma estratégia geopolitica wieriorizacdo, ou também
chamadade sertanizacdo, no processo de criacdo das universidades fgdenagsas
mesmas sao instaladas em cidades do interior que possuem certo nivel de articulacao
regional, considerando 0s municipios que sao considerados polos de desenvolvimento

regional.

Logo, a geopolitica é determinante na relagédo de clasgesiseca ndstado
pois a partir das questdes geopoliticas, o Estado define suas a¢fes através de politicas

publicassobre aerritérioemnivel local, regional, nacional internacional.

Considerar o Estadoomo instituicdo, e como questdo para a geografia politica
contemporanea, nao significa atriblie qualquer tipo de exclusividade como campo

de reflexdo, mas apenas indica o reconhecimento de que uma analise balizada pela
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politica nas sociedades moderna@ pode ignorar este Estado como instituicéo,
qualquer que seja a disciplim@penas como tomada de posi¢céo, Castro (2005) acredita
que na geografia em gerad na geografia politigeem particularas dificuldades em
tratar o conjunto de fenbmenos mtmados ao aparato institucional do Estado, como
objeto de pesquisaevemse muito mais as restricdes estabelecidas pelos paradigmas
vigentes em diferentes momentos da discipld@que as limitacdes concretas desse

objeto de analise.

Logo, aimplantacdo de uma universidade federal em um territério que antes nao
possuia tal instituicdo, simboliza a presenca do Estadwaz uma nova dinamica

territorial ao local que foi favorecido com tal iniciativa.

O territorio € dessas categas da analise geogréfica que tornam explicitos os
embates, as diferencas e as tensfes que permeiam as relacfes soiiddse | ede e por
digladiamse forcas sociais no movimento incessante ou para reproduzir a ordem
dominante ou para mudar o rumo dos ¢vgnem dire¢do a outros valores e formas de
organi za- «o.(GABVAG,2@18,e.t8% d e 0

Para Milton Santos (2006), o espaco geografico é uma categoria historica e
permanente, que se (re)produz a medida que a sociedade se apropria da natureza,
modificandea. Essa apropriacdo € dada pelo usteditorio. O territério, na visdo do
autor, ndo € um simples receptaculo das a¢cbes humanas porque interagem com 0sS
processos sociais e fornece as condi¢cfes para que tais acdes ocorram. Portanto, segundo
e | e territdrio em si ndo € uma categoria de analise social, mas sim o territério usado,
que é sindnimo de espaco geografico, conclusdo a qual chega com o desenrolar de seu
pensamEGaMES STEINBERGER BARBOSA, 2013, p.66).

Finalizando esta secdo com estefliexdes tedricas iniciais, apresentaremos a

discusséo sobre a politica publica de expansdo das universidades fedsilaisas.

A POLITICA PUBLICA DE EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
NO BRASIL i 2003 A 2014 UMA NOVA GEOPOLITICA

Nesta secdo evidenciaremos comedacacao superiooem sendo abordada
enquanto politica publica nos governos de Luiz Indaita da Silva (2002006 e
20072010) e no primeiro governo de Dilma Rousseff (20014). Para tanto,
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apresentaremos as principais acdes dos governos petitasrelacdo a educacdo

superior.

Com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002, grangecgativa foi
gerada entre educadores e entidades representativas dos trabalhadores da educacéo. A
esperanca de mudancas se diriggsn menor medidaao programa de governo
elaborado fora da esfera partidaria, por meio de uma ONG ligada a Lula da Silva.
Organicamente, grandes referéncias educacionais foram ligadas ao partido, como Paulo
Freire e Florestan Fernandes, ambos falecidos antes da chegada de Lula da Silva ao

governo.

O governo recéreleito teria como missdo a inaptacdo de politicas publicds
cunho social, que atendesseaos interesses das classes sociais mais vulneraveis.
Diversas politicas foram empreendidas nesse sentido, como o Programa Bolsa Familia
Programa Minha Casa Minha Vida, Territ&iala Cidadania, Farmacia Popukr
especificamentena politica de educacgéo superidoi mantido o processo de expansao

iniciado ainda nos governos anterioresladernando Henrique Cardoso (FAC)

Dede 2003, o governo brasileiro optou por um caminho que parece estar, ao
mesmo tempo, na mao e contramao do contexto mundial contemporaneo. Para explicar

esta situacao recorremoSteinberger (2013)

Na mao, porque ndo se abandonou totalmente o receitgdliberal,

haja vista as privatizagdes. Na contraméo, porque o modelo adotado,

gue alguns chamam de O6desenv-ol vi ment
neoliberald ou de Ol i beral perif®ric
mercado interno e dirigido para saldatigas dividas sociais. No bojo

desse modelo hibrido, privilegs® a atuagdo do Estaddacional

voltado para dentro do pais e do subcontinentarsericano, apesar

de ndo se deixar de lado as relagbes internacionais de mais longa
distancia. (STEINBERGER, 2013, p.31).

De fato, notamos que existe uma mudanca na politica do Brasil a p&i038le
como destaca Steinberger (2013). Contudo, ndo concordamangagum momenio
tenhaexistidm ¢ hamad o ;@ hue bntenddmos égumd dimensdo macras

politicas neoliberais se mantiveram, embfwiaperceptivel a inclusdo @ avanco ¢

®Quando utilizamos o termo fAgovernos petistaso, est
governado por presidentes filiados ao Partido Tabalhadores. A gestdo destes presidentes, no que se

refere ao periodo analisado neste capitulo, ocorreu da seguinte forma: Luiz Inacio Lula da Silva

primeira gestdo: 2003 a 2006 e segunda gestao: 2007 a 2010; Dilma Vana Rqugseira gestao:

2011a 2014.

2" O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) governou o pais por duas gestdes: a primeira foi no

ano de 1995 a 1998 e a segunda, de 1999 a 2002.
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diversas politicas sociais (no casm nossa tese, a expansao do segmento federal da

educacao superiprfato este que ndao muda a agenda como um todo.

Segundo Castro (2005), Adi scutiro as a-»
significa desconhecer sua importancia, inclusive dos projetos que se propbem a
transformar e revolucionar a aocautorarientgs oci al
tratase simplesmente de estabelecer seus limites e romper com o fetichismo que faz
crerque, uma vez instalado no aparelho do Estadpossivel ndo apenas submeter o

capital, mas também construir um mundo para além do capital.

Os governos petistas mantiveram, em linhas gerais, a expansdo da educacéo
superior seja pela vigpublica como pela via privadaSualinha de atuacdo estatal
buscava atender a uma correlacdo de forcas e interesses de classes sociais distintas:
capital privado ligado as instituicGes particulares e a educadores e movimentos

popuares que defendiam a universidade publica.

Na agenda governamental, o governo Lula fez questdo de marcar posicéo
contraria a diversificagdde cursos e programas conduzigeso segmento particular,
uma vez que a democratizacdo do acesso ndo havia setizawio. No entanto,
segundo Carvalho (201,3s trés modalidades de aog$ sequencial, tecnolégico e a
distanciai apresentam aspecto inercial em relacdo ao governo de FHC, pois a
consolidacdo dessas iniciativas, por um lado, propiciou o surgimenticlies de
mercado especificos bastante rentaveis para cada instituicdo e de novas instituicbes
especializadagor outro lado, conservou o0s interesses das pessoas avidagressar
no seleto grupo de pessoas com nivel superior. Qualquer tentativardegéte dessa

trajetoria,certament@ncontraria grande resisténcia de ambos.

Uma das ac¢des importantes durante o Governo Lula, que possibilitou a expansao
das universidades federaisi 0 REUNI.O REUNI é o Programa de Amoa Planos de
Reestruturagcdo e Expanséo das Universidades Federais, instituido em abril de 2007,
através do Decreto n°® 6096. O decreto caractsezpor um contrato de gestao que,
como tal, fixa rigidas metas de desempenho para recebimento de contaapartid
financeiras. Amaral (2003, p.18®udCislaghi 2012, p.278) afirma que

a logica de financiamento por contrato vinha tentando ser
implementada desde o governo Cardoso. Nesse momento, 0s contratos
de gestdo estavam diretamente vinculados ao debate da transformacao
das IFES em fundagbes publicas de direito privado ou organizacdes
sociais.
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Silva, FreitasLins (2013) afirmamsegundo o decreto de instituicdo do REUNI
que o programa foi formulagdca partir de trés dimensdes, que s&o: garantir as
universidades condi¢Bes necessarias para ampliacdo do acesso da educacdo superior
assegurar a qualidade por meio da inovacdo académica; promover a articulacao entre os
diferentes niveis de ensino, a graduacédo, agpiduacdo, a educacdo basica, e a

educacéo profissional e tecnoldgica.

E importante destacar qu&gsindo Silva, Freitas e Lins (2013), a criagcdo desse
programa foi uma das estratégias do governo federal para expandir o ensino soperior
pais, uma vez que o Brasil ainda apresentava um desafio neste campo. O acesso ao
ensino supeor por parte de jovens entre 18 e 24 anos a essas instituicbes possuia um
percentual muito baixo, se comparado a outros paises; principalmente aqueles oriundos

das camadas mais baixas da populacao.

A realizacdo de mais de dez mil concursos docdaotasna das acdes positivas
do REUNI. Embora longe de ter recuperado a for¢ca de trabalho necesséria para o
funcionamento universitario das IFES e, em especial, para cobrir o déficit histérico e as
futuras aposentadorias, a entrada de novos professores érexansa, ura variavel
importante. Muitos mestres e doutores, sem 0S concursos, acabariam sendo forcados a
fornecer sua forca de traballem instituicbesprivadas, interrompendo total ou
parcialmente a pesquisa e 0s estudos.

O problema é que na contradigéiste negatividade. O hiato entre o
ndamero de concursos e o déficit atual e futuro é e sera enorme nos
proximos anos. E preciso lembrar que mais de 70% dos atuais
servidores universitarios devem se aposentar nos préximos cinco a dez
anos. (LEHER, 2010, $#02).

Em contraponto a essa indicacdo de Leher (2Gbbre o hiato entre o déficit
futuro, temos que destacar as medidas do Governo Federal, vidagatantia da
autonomia dasuniversidadesfederaisna reposicdo e manutée; do seu quadro de
servidores. O Banco de Professor e EquivalérBPed® e o Quadrados Servidores
Técnicos Administrativosi QSTA?’, d4 autonomia para cada IFE realizar seus
concursos e reposicao de sua forca de trabalho em virtude de qualquer tipandeaya

%8 |nstituido pela Portaria Interministerial n® 22/2007 do Ministério da Educacdo e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, reformulado pelo Decreto n° 7.485/2010. Tem seus valores
atualizados a medida que novas vagas vao sendo liberadas as IFES.

2 Instituido pelo Decreto n® 7.232/2010. Tem seus valores atualizados & medida que novas vagas s&o
liberadas as IFES.
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sem a necessidade de autorizacdo para concurso ou provimento do Ministério da

Educacédo ou do Ministéricad=conomia

A expansao das Universidades Federais no Brasil acarpartir do programa
REUNI. Contudo, em cada instituigaeste processo ocourgle maneiras distintas nas
universidades brasileiras. Essa expansdo ocaega na criacdo de novas instituicoes
federais de ensino supericseja pela elevacdo do numero de matriculas e vagas,
especialmenteem cursos noturnos. Para tanto, Ribdiexda (2015)indicam que se faz
necessario um planejamento adequado, que contemple recursos humanos e materiais

correspondentes.

O processo de interiorizagdo das IFES tem sua génese no PNE2QA@)1

como jaindicamos anteriormente:

No ano de 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Eduda¢&eE
(200%2010) cujas diretrizes sinalizavam a necessidade da expanséo
das universidades publicas para atender a demanda crescente dos
alunos egressos do ensino médio. Astdzes também apontavam a
necessidade de assegurar que o setor publico tivesse uma expansao de
vagas e que no minimo, este conseguisse manter uma propor¢ao nunca
inferior a 40% do total das vagas ofertadasdacacéo superioOu

seja, o referido PNE indicava a importancia das universidades
publicas recuperarem espaco em relacdo as instituicdes de ensino
superiorprivadas, que apresentaram um crescimento exponencial nos
Gltimos anos. (RIBEIRO; LEDA, 201%.241).

Nessa direcdo, ap0s quase uma década de cortes orcamentarios e escassos
investimentos nas IFES durante o octanato de FHC, o governo federal iniciou um
planejamento de expansédo da universidade publica, buscando aumentar o quantitativo
de matricula desse nivel de ensino. Segundo Ribeieala (2015) foram imphtados
programas de expansao e reestruturacdo do ensino syméslmo federalem duas
etapas, iniciandgse com o qudoi denominado déExpansédo |, que corresponde a
periodo de 2003 a 2006, que teve como meta criar 10 novas instituicdes federais de
ensino superior e 40 novos campi até 208G segunda etapa, a Expansao Il, que
corresponde a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Uniersidades Federais (REUNI) através do Decreto n® 6.096, em 24 de abril de
2007. Foi durante o periodo do REUNI que as universidades fedesiss se

expandiram.

Como resultaddas fases de expansao | e Il, houve um aumegndisativo do

namero de vagasangraduacdodo tipo presencialnas universidades federaigsse
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periodo, passando de 109.184 em 2003 a 239.942 em 2012, totatizaraalel20%

de aumento. Segundo os dados do INEP, apesar da expanséo ter comecgado em 2003, foi
durante o periodo do Programa REUNI, a segunda fase da expanséo, que esse aumento
se tornou expressiyalurante a vigéncia do Progranmorreu a criacdo de cerca de
100.000 vagas, enquanto na Expanséo | foram somente 30.000(BR@aSIL, 2010).

Um elemento importante, destacado por Ribeiro & Leda (2015), no processo de
expansao das IFES, é a busca da interiorizagdo da educacédo fui@itar acdo bem
alinhada ao discurso governamental, que defende a ampliacdo do nimero de vagas nos
interiores das unidades federativas, como uma alternativa para alcancar camadas da
populacdo que até entdo estavam excluidas do processo educacional; desta forma
buscouse reduzir as desigualdades de oferta entre as diferentes regides; fortalecendo a
educacao superior no interior do Brasil; respondendo as demandas do mercado que
exigem formacao profissional com a difusdo de conhecimentos cientificos de suporte
aos arranjos produtivos locais; evitando, ainda, o fluxo migratério para as grandes

cidades.

Analisando a dbela a seguir apreendese que a partir dos investimentos
governamentais em 200@ crescimento percentual das IFES no interior foi bem mais
acentuad do que nas capitais. As IFE® periodo de 2002 a 2Q18sancaram para 0

interior do pais em um patamar de 68%, enquanto que nas capitais cresceram 33%.

Tabela 7 Quantitativo de Universidades FedefiaiSapital x Interior

ANO CAPITAL INTERIOR
2002 48 25
2006 55 30
2010 60 39
2011 64 39
2013 64 42
2002/2013% 33% 68%
Fonte: RibeirpLeda (2015), com base no goenzsdzagmg)agéo SuperidNEP (2002, 2006, 2010, 2011,
12, 2013).

Para espacializarmos essa expansdo das universidades fqatedugimos o0s

mapas a sequir:
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Figura 11 Espacializagdo dagdes dasniversidadesederaisantes de 2003 a 2013



















































