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APRESENTACAO

O Grupo de Pesquisa Territdrio e Ambient&TA, vinculado aos cursos de
Graduacdo e Pégwgaduacdo em Geografia, da Faculdade de Ciéncias Humanas
Universidade Federal da Grande DouradoSCH/UFGD, celebra, no ano de 2020,
vinte anos de atividade cientifica. A publicacdo deste livro digital tem o objetivo de
divulgar as recentes reflexdes académicagadosembrogas do Grupo de Pesquisa,
composb por pesquisadorEsda Universidade Federal da Grande DouraddsGD,
da Universidade Federal de Mato Grosso doi SUFMS, da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul UEMS, do Instituto Federal do Mato Grosso do ISIFMS, da
Universidade Federale Sdo Carlo$ UFSCAR da Universidade PaulistaUNIP, da

Universidade Pungué e do Instituto de Ensino a Distancia da Universidade Catdlica,

ambos de Mocambique, da Rede Municipal de Ensino de Dourados, e da Rede Estadual

de Ensino de Mato Grosso dolSu

Os textos sdo resultados de pesquisas e de debates coletivos realizados em

coloquios, seminarios e grupos de estudos que ocorrem periodicamente desde a criacdo

do GTA.

O Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente foi implantado junto ao Laborat6ério
de Pesugisas Territoriais, no Departamento de Ciéncias HumabhAPET, em outubro
de 2000, no Centro Universitario de Dourad@EUD, entdccampusde Dourados da

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Inicialmente, as reunibes aconteciam no espaco cahleecic o mo fdsal a

piscinao, do CEUD. Com a implanta-«o0o da

em 2006, o GTA passou a funcionar no prédio da Faculdade de Ciéncias Humanas, na

Unidade Il da UFGD e, posteriormente, foi transferido para o Nucle&stiedos

Estratégicos de FronteirdNEEF.

Ao longo dos anos, o GTA consolidse como ponto de encontro para

estudantes e docentes que desejam refletir sobre a Geografia, desenvolver pesquisas, e

participar do processo de constru¢do do conhecimento. @ @ como centralidade

olhar o mundo na perspectiva da ciéncia geografica, especificamente, nas areas de

Natureza, Fronteira, Turismo e Desenvolvimento Regional.

at i
Un |
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Alguns numeros ilustram a capacidade do Grupo em participar da formagéo de
pessoas e na pragio de conhecimento. Nesses 20 anos foram defendidos 29 trabalhos
de conclusdo de curso de graduacdo, concluidas 41 iniciagcbes cientificas, 11
monografias de cursos de especializacao, e defendidas 21 dissertacdes de mestrados e 8

teses de doutorado.

As pesquisas realizadas foram definidas coletivamente no Grupo de Pesquisa; 0s
temas propostos sempre estiveram referenciados nas leituras de bibliografias e na
realidade vivenciada pelos membros do GTA. Foram concluidas 15 pesquisas, algumas
delas com finanamentos de Orgdos de pesquisas, como FUNDECT/MS, FINEP,
CAPES e CNPgq.

Essas pesquisas permitiram organizar atividades de extensdo com o objetivo de
apresentar e discutir temas relacionados a ciéncia geografica, que consideramos
relevantes para comunidadescialmente vulneraveis e para professores das redes de
Ensino Basico e MédioAs atividades de extensdo sempre estiveram na natureza do
Grupo, especialmente por oportunizar interacdes para além da academia, para um
despertar a partir das interacdes dmdidades vivenciadas, e para provocar o despertar

de outras visdes de mundo.

Toda essa producéo institucionalizada na universidade, de alguma forma gerou
debate sobre o conhecimento geografico e contribuiu para a formacéo de profissionais

em geografia.

A existéncia e a consolidacdo do Grupo de Pesquisa, nessas duas décadas, s6
foram possiveis pelo engajamento de estudantes e pesquisadores/as nas praticas
cotidianas do Afazer <ci®°nciao. Como princ?
significa pensar o omdo a partir de uma compreensao critica e solidaria para com as

pessoas que produzem e participam dos lugares.

No caminhar, foi construido o desafio de pensar a teméatica da producéo social
da natureza como direcdo para o olhar coletivo do Grupo sobpgoosssos e
movimentos da sociedade na construcdo de perspectivas de natureza. Nos textos
selecionados para comporem o0s capitulos deste livro, estdo prepatsss da
unicidade do grupo, inspirado na diversidade dos olhares geogr&utme os

significados de natureza produzidos pelas pessoas no seu caminhar por este mundo.
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Em um processo de adaptacdo a modernidade tecnolbgica, além das reunides
presenciais dos/as pesquisadores/as, um novo formato de comunicacao foi instituido
pelos/as membros do grup@artir de discussbes/debates em redes sociais, reomdes

line e a criacao do site&vww.olharesgeograficos.com.br

E importante destacar que, nos 20 anos do Grupo de Pesquisa Territério e
Ambiente, aproximadamente 80 estudaetpesquisadores participaram diretamente da
sua construcdo e, com suas historias de vida e sonhos, contribuiram para a reflexdo e

para a producdo de conhecimento sobre as geografias socialmente produzidas.

Por fim, varios pesquisadores e pensadores jpanic de nossas buscas por
conhecimento; ndo cabe aqui uma lista de nomes, mas suas ideias estdo em cada
capitulo deste livro. Entre estas, deixamos um fragmento das ideias trazidas por Neil

Smith, para encararmos o desafio e entender a producéo da natureza

T«o |l ogo o0s seres humaocosmesandepar ar ancud
seus pr-prios melies demsudBeansnad smeaeaerai s
pr-xi mos ao C.Arntrraor ®a dmatturadbzad ho humano
da natureza na escalaogh,aal soci edade -bemawma ceoalt o oo ua
natuubegaj ar coisa dPfeciesame® @mosstB8Bad gt en
na natureza ® o0 que i mpylealmemta paraa | ouc a
controlar a natureza, mas a ideia de controle sobrad ur eza . am sonho
sonho acalentado cada neonm tper eppea roa -c«aop iptaarl
pr - xi mo di .&verdadeiramente thamarooo controle social sobre a

prodda«omatonme®aamhoo real i z8v.¢€SMITiH, 0o soci al i
N. Desenvolvimento desigualRio de Janeiro: Bertrand Brasil988 p.
107).

Edvaldo Cesar Moretti

Coordenador do Grupo de Pesquisa Territorio e Ambiente


about:blank
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PREFACIO

Pensarniprodu- «o soci al da naturezao, tal
€ envolvemos em um complexo emaranhado de leituras e significagcbes de mundo,
polémicas quase infindaveis em torno de diferentes cosmologias e/ou diferentes
concepgOes do significadde ciéncia. A proposicdo propde perguntas aparentemente
irrespondiveis tais como: seria possivel que um dos produtos da sociedade seja
natureza? Ou, ainda, seria a sociedade, igualmente, um produto da natureza? Em caso
positivo: seria a sociedade uma daaneiras do existir da natureza? E, por fim, se
existe um produto social que poderiamos chamar de natureza, 0 que sera que iSso

significa?

Perguntas e mais perguntas, sendo que nenhuma das respostas possiveis, mesmo
gue individualizadas, caberiam num siegpprefacio e, por certo, ndo serdo encontradas
explicitamente em nenhum dos artigos que compdem o presente livro, na sua maior
parte preocupados em desvendar conceitos tendo a empiria como ponto de inflex&o.
Imagino, outrossim, que as duvidas que apontamm nossas perguntas iniciais
tenderdo a se tornar mais amadurecidas a medida que as leituras avancem e, dessa
maneira, se tornem mais ajustadas ao exercicio tipico da ciéncia de buscar respostas em
um didlogo tenso e direto com o fenoménico e, em meés@ fazer perguntas aos

caminhos que percorremos quando empurrados por nossas duvidas.

Em um rapido olhar sobre os temas que aqui se desenrolam teremos, por certo,

um roteiro de leitura.

Primeiramente, a quase totalidade dos capitulos se debruca sdate Grosso
do Sul. Dali sdo tirados os exemplos e é com eles que se busca a construgdo dos
conceitos, em um evidente dialogo com o titulo do livro. Tudo isso num esforco de se
demonstrar que, para além do que possamos afirmar em torno do significado de
Natureza, o que se sabe € que, de forma cada vez mais devastadora, a sociedade
capitalista transforma, controla e define nosso imaginario no intuito de reconhecermos
Co0omo Ainatural o que nossa rela-«o com o

mercadoria eportanto, no plano do fetiche.

m
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Desse modo, sejam as aguas, a mata, o pantanal, as chuvas, as montanhas, ou
qualguer outro elemento que consideremos como natural, 0 acesso se fard mediado pelo
fato de que tudo isso se torna propriedade privada e, poutamonercadoria que deve

ser comprada para que se tenha acesso.

Preservar a natureza, principalmente do ponto de vista do turismo, mas nao so, é,
de fato, um controle sobre os elementos que, de uma maneira ou de outra, povoam
nosso imaginario como sendoatareza. Manipulada, artificializada, privatizada,

propagandeada, enfim, um produto a disposi¢céao dos que por ela podem pagar.

Assim, poderemos identificar dois movimentos aparentemente dispares, mas
absolutamente intercomplementares: de um lado, a idajmel® lugar é paisagem e
gue mantéa e, a0 mesmo tempo, manipléa é a forma pela qual tornamos a todos
uma verdadeira multiddo de defensores do chamado meio ambiente; e, na aparente
contramdo, vamos encontrar produtos que, provavelmente disponiveis no
supermercados e feiras mais proximos de nossas casas, possuem como marca registrada

o fato de serem originados em ambientes ecologicamente controlados.

Peixes, imoveis, paisagens, hotelaria... E a lista vai se ampliando a cada artigo

sobre o qual nos deucemos.

Distante do Brasil, mas sem fugir do tema central do livro, teremos uma
contundente abordagem sobre os projetos de desenvolvismmoémico que, nos dias
de hoje, procuram se materializar na savana mog¢ambicana. Voltamos aqui, portanto, ao
exercicio de se desenvolver conceitos a partir da reflexdo sobre a empiria e, tal como
nos artigos que realcam alguns aspedeoMatoGrosso do 6l, vamos nos deparar com

relatos, descricoes, inferéncias e, portanto, abordagens no minimo surpreendentes.

Por fim, igualmente interessanteim bloco composto por artigos que se
dedicam, basicamente, ao desenvolvimento de conceitos (no caso, 0 dearace
paisagem). Tratae, na verdade, de levantamentos bibliograficos sobre os temas, o que
ajudara o leitor a tracar caminhos de pesquisa e participar ativamente dessa discussao, a
qual, como reiteradamente afirmam os autores dos artigos, € umspetdeumaxima

importancia.
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Assim, fatos que desconheciamos, dindmicas e materialidades que, pela
abordagem com que sao apresentados, nos levardo, certamente, a reavaliar o que

imagindvamos saber sobre o assunto.

A leitura do livro como um todo, pelo squéprio formato, nos obriga a
mergulhar em um verdadeiro painel onde, o que se exige de fato, € que se demonstre os
diferentes fazeres da Geografia, enquanto ciéncia e, portanto, enquanto um parametro
com um estatuto epistemologico definido e com derivagdenceituais que nos
permitem exercitar as possibilidades dessa tradicdo do conhecimento. Em outras
palavras, a leitura do livro vai nos mostrar alguns exemplos do que é possivel sabermos
do mundo e com que ferramentas isso se realiza, quando temos rafi@ecgmo

fundamento e perspectiva.

Vale realcar que cabera aos leitores julgar a maior ou menor pertinéncia de cada
uma das abordagens e, como cabe a qualquer documento académico, colocar cada um
deles sob o crivo do debate publico. Assim, para alésed@&m simples material de
leitura, o livro pode se tornar também uma ferramenta para o conhecimento que, na sua

inflexdo com individualidades téao diferentes, é sempre uma produc¢ao coletiva.

Douglas Santos
Madrid, Espanhaoutubro de 2020
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DESAFIOS CONTEMPORANEOS NO GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS: PRINCIPAIS DEMANDAS DOS USOS,
PRESSOES E OS CONFLITOS NO AMBITOREGIONAL

Vera LUcia Freitas Marinho

Elaine Ketelin Pinto Luz

A Eu fCorumbd pra no Pantanal olhar a bicharada
Eu fui pra ver, ndo vi, que decepc¢ao senti
Vi guase nadabo
Poema: Adeus Pantanal (Itamar Assumpcéo, 1988).

Introducao

Na contemporaneidade, a tematica sobre a qual nos debrucamos eseamtra
centro @s debatesem inimeros eventos nacionais e internacionais. E fato que a
abordagem sobre os recursos hidricos ndo € de dominio exclusivo de determinados
campos de conhecimento ou linhas de pesquisa. Ao contrario, ela manifesta o interesse
de pesquisadores, agentes lmals e privados, organismos internacionais, além de
instituicBes envolvidas na definicdo de prioridades e fomentos de politicas publicas

Cabe esclarecer que o significado de recursos hidricernaiza a
compreens«o da 8§gua como fAbemd ao qual ®
passivel de apropriacdo e privatizagdo, ou seja, sujeita a transacdes mercadoldgicas.
Nesse sentid@ agua € incorporada aos processos produtivos cujas disputas par setore
de usuérios pela sua apropriacdo e controle, ocortdjugadas a uma logica de
exploracdo mercantil. Ao contrario dessas prerrogativas, advogamos a compreensao da
agua com um elemento livre da natureza, essencial aos incontaveis processos nhaturais e

sodais, sendo, portanto, de uso comum e parte integral das relacdes na sociedade.

Tais nogbes se encontram associadas aos referenciais-teétamologicos, 0s
quais direcionam nossa leitura sobre os desafios contemporaneos no gerenciamento dos
recursos ldricos Tratamse de observacdes sob a oética da contradicéo e dos conflitos
materializados nas principais demandas dos usos das aguas no ambito regional,
sobretudo por pressfes advindas das agroindustrias voltadas a producédo de commodities

para exportacdo. Neste caso especifico, se encontram os produtores rurais (irrigantes e
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pecuaristas) que sao o0s usuarios de maior volume de agua, embora também se
mantenham no jogo de interesses outros usuarios tais como: empresérios urbanos e do

turismo e lazer.

Essas questdes apresentam reflexdes cuja esséncia as aproxima da centralidade
dosdebates promovidos nas reunides e/ou encontros do Grupo de Pesquisa Territério e
Ambiente i GTA!, que possibilitam, de forma coletiva, compartilhar pesquisas e
extensdo universitaria, possibilitando vivéncias para além do campo académico. Essas
discussbesontribuem para esta pesquisa devido a complexidade das relacdes entre

homem e natureza, que dao origem aos fen6menos aqui analisados.

Este texto foi fundamentado, em parte, r
geografica sobre a politica dos recwsrsbidricos no Brasil: o comité de bacia
hi drogr8fica do rio Miranda ((Gx8upg@q emdef endi
Geografia (Analise Ambiental e Dinamica Territorial) do Instituto de Geociéncias da
Universidade Estadual de Caimgs. O estudo aqui apresentado também se baseia em
uma pesquisa da monografia intitulada AAOrga
CBH1 Rio Mirandai acdes e atuacdes integradas aos municipios de Jardim e Bonito
MS O, d e f eunsd dedGeogmafia dacUniversidade Estadual de Mato Grosso do
Sul.

Nesse sentido, o capitulo que se segue apresenta umobdiexperiéncias
das autorasrelacionadas ao tema. Em especial, visa apresentar resultados das
investigacdes na escala regiom@m enfoge na bacia hidrografica do RMiranda
inserida integralmente no estado de Mato Grosso do Sul, na regido hidrografica do

Paraguai, na fronteira entre o Brasil e o Paraguai.

Desafios contemporaneos no gerenciamento dos recursos hidricos

As intensas alteracbes nas relacoes de uso e apropriacdo das aguas
historicamente tém configurado conflitosntre os diferentes usuarios. Com o
desenvolvimento técniecientifico, a expansdo de mercados e a transigéin da
natureza em recurso mercadoldgico no territério brasileiro, bem como em varios paises

do mundo, esses conflitos trazem a luz debates sobre direito comum e acesso a agua,

1 O GTA possui como centralidade tematica a Geografia, especificamente, nas areas de Natureza,
Frontera, Turismo e Desenvolvimento.
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interesses de mercado, disputas politicas e questdes socioambientais (DICTORO,
HANAI, 2017).

Nas ultimas décadas do século XX foram significativasredormas nas
legislacbes e instrumentosa @estdo de recursos hidricosvidenciandou ma A [ . . . ]
flexibilizacdo da atuacdo do Estadmtadamente através de privatizacdo de empresas
governamentais, terceirizacdo de servicos publicos e adog¢do de instrumentos

econ?®!micos de regula-«o ambientalo (1 ORI S,

Tais situacdes revetam a necessidade da criacdo de arranjos politicos e
institucionais que proma@ssema mediagdo entre 0s setomEsusuarios, as politicas
publicasambientais, garticipacédo ds multiplas visdes da sociedade cndk 6rgdos e
conselhos deplanejamento e gerenciamento das agud® conceber esteaparato
politico-institucional séo criadas ascondicdes estratégicas para a planificacdo do
territério, como também para definicdo aastas e acdes voltadaspsiticas publicas
de recursos hidricdMARINHO, 2015).

A partir do século XXI, os debates sobre governanca das aguas ganham
relevancia no cenario mundiaEssasdiscussfes encaminhese ao encontro da
necessidade de gerenciar os usos multiplos das aguas, com interesses diversos e muitas
vezes antagonicos que se tornam cada vez mais latentes e afetam qualitativamente e

guantitativamente as aguas (TUNDISI, 2013).

A mudanca de paradigma emergiu mundialmente e teve como principal
resultado a gestdo integrada dos recursos hidp@axs atuacdo em escala local. Nesse
sentido, 0 processo de governanca passou para uma gestdo de bacia harogréafic
integrando as acdes para:

[...] os usos multiplos, ou seja, servindo os usos multiplos de forma integrada
e ndo setorial; e tornandg® essencialmente preditiva, com a finalidade de
antecipar processos e fendbmenos. Esta evolu¢do na governanga damagua te
um papel relevante também na descentralizacdo do processo, ou seja,
aplicandese a gestdo de bacia hidrografica na menor escala possivel
(TUNDISI, 2013, p. 225).

A gestdo das aguas e/gastdo de recursos hidricbaseiase em tés pilares:
informacé&o, participacdo e gestdo de conflitNesse contexto, tem por finalidade
intervir nas bases técnicas da regulagdo e do controle dos usos dos recursos hidricos
através do redirecionamento da dialética entre sociedade e natureza (IORIS, 2006, 2008;
LUZ, MARINHO, 2019.
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Nesse sentido a gestdo de recursos hideogslve um conjuntale medidas
tomadas por 6rgdos governamentais e ndorgaweentais no sentido de:

[...] avaliar, dispor, usar e conservar reservas de agua, processos hidrolégicos

e o préprio espaco da bacia hidrografica. Regulacdo de uso da agua inclui
instrumentos legais, recomendagdes e incentivos utilizados por agéncias

puldicas para influenciar o comportamento individual e as instituicdes

sociais. Na doutrina juridica e administrativa contemporanea, os processos de

gestdo e regulacao de uso da agua passaram a ser diretamente relacionados ao
emergente di scuami a@ret ailgoo veer h@aemstaxo i nte
2008, p. 62).

Em relacdo a escala espacial, admtaa bacia hidrografica por ser um sistema
socioambiental aberto, dotado de complexidade fisica e humana e em constante estado
de mutacao, sendo considerada coma@sjdeal para as intervencdes de planejamento
e gestdo de recursos hidri¢@RIS, 2008).

No Brasil, o final da década de 1990 marca o periodo em que sdo adotadas as
medidas de gestdo como uma politica dexdtscujo resultado engendrou o arcabouco
institucional promulgado na Lei 9.433 de janeiro de 1997. Esta Lei instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos qual estabelece a matriz do moféiasileiro do
sistema de gerenciamento dos recursos hid(B&RRETA, LAURENT, BASSO,

2012).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH). Esse institorabarca diversos
orgaos e instituicdes, os quais possuem como funcdo a execucdo da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos. O SINGREH € composto pelos seguintes 6rgaos: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental, Agéncia Nacional de Aguas, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
Orgaos gestores de recursos hidriestaduais (entidades estaduais), Comités de Bacia

Hidrogréafica, e Agéncias de Agua.

Em ambito nacional, a partiadmplementacdo do SINGREH, foi formalizada a
instalagdo dos comités de bacia hidrografica. Estes sdo compreendidos como
orgaos/organismos colegiados locais cujas atribuicbes devem ser exercidas na bacia

hidrogréfica respectiva. Sendo assim, as baciasodnidiicas sdo definidas como

20 modelo teve como refaréias os principios daei dasAguas adotada na Franca, a partir de 1964.



17
unidades de planejamentoacdo, sendo gerenciadas pelos organismos coleyjdeios

bacias hidrogréficas.

Conforme apontado por Marinho e Moretti (2016), as primeiras iniciativas
nacionais para instalacdo dd@omités de bacias hidrograficastecedem a Politica
Nacional. As experiéncias iniciais ocorreram na Regido Sul, no estado do Rio Grande
do Sul, em 1988, nas bacias dos Rios Sinos e Gravatai; na Regido Sudeste, no ano de
1989, na bacia do Rio Doce e, em 1992, na bacia do Rio Parafal.ddeEm 1991,
destacase a criacdo dos comités de bacia do Alto Tieté e dos rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai (CBH PCJ), ambos localizados no estado de S&o Paulo.

Os comités de bacia hidrogréfica abarcam, em sua composicéo, o poder publico
(federal, stadual e municipal), o setor de usuarios e o de organiza¢des da sociedade
civil, tendo como base o processo participativo de negociacdo entre os distintos usos na
tomada de decisdo das a¢fes a serem implementadzeciassidrograficas (BRASIL,

2011). Oquadro a seguir, apresenta as competéncias atribuidas aos comités.

Os comités podem atuar em diferentes escalas geogréaficas. E chamado de
Comité Interestadual, quando a area das bacias se estende por mais de um estado; de
Comité Estadual, na situacdo emeqsua area abrange apenas o limite de bacias
hidrogréaficas localizadas exclusivamente no territério de um estado; e de Comité Unico,
gquando existe somente um 6rgdo para deliberar na esfera das bacias estaduais e
interestaduais (BRASIL, 2017).

Portanto, gorincipal funcédo desses colegiados consiste em discutir e deliberar
sobre as politicas publicasbientais e acdes relacionadas aos aspectos de quantidade e
a qualidade das aguas. Destaeatambém a competéncia de efetivar aamga pelo
uso das aguas, por meio das agéncias de bacia, e autonomia para aplicar os recursos
angariados (JACOBI, 2006).

Na conjunturanacional, visando atender as metas da Politica Federal, os
governos das Unidades da Federacdo adotaram uma série decasuda carater

juridico (leis, decretos e resolugdes). Em termos estruturais e institucionais,

®0s organismos colegiad de bacias hidrograficas compreendem os diversos tipos de entidades ou 6rgéos
criados para atuar no espaco geografico de uma bacia hidrografica, incluem os comités, agéncias,
associagfes civis, organizacfes ndo governamentais, associacdes e conggmriosi¢ipais e outras
entidades semelhantes.



18
desenvolvem diversas secretarias e 6rgdos para adequarem e operacionalizarem as

politicas publicasle gestdo de recursos hidricos

Quadro i Atribuicdes geraislos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Arbitrar em primeira instancia administrativa os confl
pelo uso da 4gua.

Aprovar o Plano de Recursbédricos da Bacia Hidrografig
e consequentemente:

DELIBERATIVAS - metas de racionalizag&o de uso, aumento da quantic
melhoria da qualidade;

- prioridades para outorga de direito de uso de regq
hidrico;

- diretrizes e critérios gerais para cobrancga; e

- condi¢Os de operacdo de reservatorios, visando ga
0s usos multiplos.

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de reg
hidricos

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das
de uso multiplo, denteresse comum ou coletivo.

ATRIBUICOES

Acompanhar a execucédo do Plano de Recursos Hidric
Bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumpri
de suas metas.

PROPOSITIVAS | Indicar a Agéncia de Agua para a aprovacéo do Consel
Recursos Hidricos competente.

Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca express
Conselho de Recursos Hidricos competente.

Escolher a alternativa para o enquadramento de c
d 6 § g ermamiahda aos conselhos de recursos hidr
competentes.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criacao de
de restricdo de uso, com vista a protecdo EHERIrSOS
hidricos

Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridade
aplicacdo de recursos oriundos da cobranca pelo us
recursos hidricodo setor elétrico da bacia.

Promover o debate das questdes relacionadas a re

CONSULTIVAS . .
hidricose articular

Fonte BRASIL (2011), organizado pelas autoras.
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Conforme os dados apresentados no site oficial da ARgéncia Nacional das
Aguas (ANA, 2020), nas duakécadas de execucdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o nimero de novos comités de bacias hidrograficsmlados em rios de
dominio da Wido eEstados cresceu expressivamente. Porém, sdo apontados, dentr
outros, limitacfes e desafios a vencer. Dentre eles, é preciso demonstrar a relevancia da
Politica de Recursos Hidricos, de modo a tornar possivel a sua insercdo no contexto das
prioridades sociais e governamentais, bem como a necessidade de fortabedimsen
orgaos gestores de recursos hidriestaduais. Também € importante apresentar a
necessidade de acompanhamento, avaliagcdo e responsabilizacdo de todos os entes
(poder compartilhadeersusresponsabilidades compartilhadas).

Ainda se destaca a grande disparidade existente entre a estrutura federal,
personificada na ANA, e as estruturas estaduais de gestdo. Estas estdo ainda muito
distantes dos preceitos, desafios e necessidades inerentes a gestdo das aguas,

dificultando as mi&as e a execucao da Politica como um todo.

Nesse cenario foram criados trés programaldados a gestdo dos recursos
hidricose aoscomités de bacia hidrografica Programa de Consolidacdo do Pacto
Nacional pela Gestdo das AguasPROGESTAG, em vigor a partir de 2013; o
Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade dei AQUALIAGUA
também criado em 2012 o Programa Nacional de Fortalecimento @msmités de
Bacias Hidrograficas PROCOMITES, criado em 2016

O PROGESTAO visa financiar as Unidades da Federagdo suas acdes de
fortalecimento institucional, como também de gerenciamento a partir do
estabelecimento de metas de acordo com o0 panorama dos recursos Halteoks
estado. A quantia de R$ 92,6 milhdes foi repassada as Unidades da Featéracdoo
de 2018 O QUALIAGUA possui a fungdo de monitorar, divulgar informacdes e

padronizar métodos de levantamento da condicdo da qualidade das aguas no ambito

“No Brasil, em 1997, quando sancidaaa Lei das Aguas, havia trintanaitds debaciashidrogréaficas
Conforme dados da ANA, atualmente foram criados dez comi®staduais e 239 wités estaduais.
Disponivel em: https://www.ana.gov.br/aguam-brasil/sistemale-gerenciamentale-recursos
hidricos/comitesde-baciahidrografica/comitede-bacia-hidrograficaestaduaisAcesso em: 15/09/2020.

® Em 2011 foi apresenta a carta em prol de um Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas o qual apresentou
entre um dos principais desdobramentos  Programa  Progestéo. Disponivel  em:
https://lwww.ana.gov.br/programasprojetos/progestao/progestaresso em17/09/2020.

® Mais detalhes sobre o programa nas Resolugcbes ANA (1.190/2016 e 1.595/2016). Disponivel em:
https://lwww.ana.gov.br/programasprojetos/procomites/como_fungcesso em: 17/09/2020.
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estadubpara alimentao sistema nacional de informac6e® PROCOMITES¢ voltado
especificamente aos comités de bacias cormtoito de aprimorar e garantir a
implementac&o da politica nacional de recursos hidemogscala locaAtualmente, o
Programa conta cormdesdo dé68 comités de 28stado(BRASIL, 2019).

Cabe ressaltar que o apoio financeiro aos que aderiram aos Programas esta
condicionado ao cumprimento de metas previamente pactuadas e contratadas, com a
anuéncia dos Consels Estaduais de Recursos Hidricos. Desse modo, é interesse dos
estadosntegraem-se aos programas como forma de garantir a liberacdo de recursos

voltados a execucao das politicas estaduais de recursos hidricos

Esboco da politica de gestédo dagyuas no Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul tevePalitica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos instituidos atraves da Lei n° 2.406 de
29 de janeiro de 2002. Tal Ria apresenta, como premissa, um modelo de
gerenciamento descentralizado e integrado as demais politicas pabticentais em

nivel nacional.

Vinculadas as metas da Politica Estadual de Recursos Hidricos, foram criadas as
condig¢Bes institucionais e instrumentais géstdo de recursos hidrico€ntre estas,
destacanse: o Plano Estadual dos Recursos Hidricos, o enquadta dos corpos
d'agua em classes segundo 0s usos preponderantes da agua, a outorga de direito de uso
dos recursos hidricpa cobranca pelo uso dos recursos hidikcosSistema Estadual de
Informacdeslos Recursos Hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Com a finalidade de promover a execucdo da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos, foi organizada a estrutura do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. Nele se inclui a base do procelesisério dos organismos
colegiados- Conselhos e Comités para legitimar a tomada de decisbes coletivas.
Assi m, At e o r-dea @ossibildade democratica de incluir diferentes visbes

sobre as finalidades e definicdes de normas para fins dameniar os multiplos usos

"Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das AgBMQA, no dominio do Programa Nacional
de Avaliacdo da Qualidade das AguladBNQA.
8 Naointegram oProcomités seguintes estadascre, Amap4 Parae Roraima.
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das aguas da bacia hidrografica (MARINHO, 2015). A referida Politica designa,
conforme o art.2°, as competéncias de:

| i assegurar, em todo o territério do Estado, a necessaria disponibilidade de
agua, para os atuais usuarioseeagdes futuras, em padrbes de qualidade e
guantidade adequados aos respectivos usos;

Il T promover a compatibilizagdo entre os multiplos e competitivos usos dos
recursos hidricqxom vistas ao desenvolvimersostentavel;

lll 7 promover a prevengdo e defesa contra eventos hidrologicos criticos, de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naueais
oferecam riscos a saude e a seguranca publica ou prejetzadnecos ou
sociais;

IV T incentivar apreservacdo, conservacdo e melhoria quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricldATO GROSSO DO SUL, 2002).

Entretanto, a Lei estabelece alguns direcionamentos, com condicfes esdgeciais
isencdes de cobranca, por exemplo, aguelas previstas nos artigos 23 e 24.

[...] As agroindistrias que dispuserem de sistema préprio de captacdo
tratamento e reciclagem de 4gua, com projetos aprovados pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, CultueaTurismo, seréo isentas da cobranca pelo
direito de uso da &gua. [...] Os produtores rurais que mantiverem sistema de
irrigacdo de lavouras estardo isentos da cobranca pelo direito do uso da agua,
desde que comprovado o aumento da produtividade agrizcdlargficiario e

a nao poluicdo da agua (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos tem por designio
executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como elaborar, atualizar e por
em pratica o Plano Estadudds Recursos Hidricos, publicado em 2010. Deve também

reunir entidades estaduais, municipais e sociedade civil.

Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos: o
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos; os Comités de Bacias Hidamgréi
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo; a Secretaria de Estado da
Producdo; e as Agéncias de Aguas (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado através do Decreto n°
11.621/2004 como 6rgao de golicdo superior ao Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. O Plano Estadual de Recursos HidaddstoGrosso do Sul

foi consagrado através da Resolugdo CEWREIN® 011, de 5 de novembro de 2009.

As estruturas organizacionais estaduaisgdstdo dos recursos hidricedo
equivalentes as previstas pela Lei Federal. Atualmente, o 6rgao responsavel pela gestédo
da Politica Estadual dos Recursos Hidricos é a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico (SENDE), sendo o Instituto de Meio Ambierde Mato
Grosso do Sul (IMASUL) encarregado por executar a Politica Estadual.
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Atualmente, no Mato Grosso do Sul, existem trés comités estaduais de bacias
hidrograficas: o CBHMiranda, que foi o primeiro comitéstadual, criado no ano de
2005; o segundo foi o CBWinhema, criado em 2010; e, mais recentemente, o-CBH
SantanaAporé, criado em 2026 Além dos comités estaduais, o Mato Grosso do Sul
também integra o CBH Paranaiba, rio de dominio da Unido. A figudestaca as

bacias com comités estaduais de Mato Grosso do Sul.

Figura 17 Mato Grosso do Sul: comités de bacias hidrograiic2320

MATO GROSSO DO SUL N
/_Mf\‘_\\ '
Y
/}‘
y
$’
5
b
wabieque
3
{ :
¥
"N”\\-»—-.‘,-v,\.‘
Y
{,\;:";\;/
{._ Iguatlefhi (J
'k.._,..f""\“\/
[] Comité de Bacia
[ Unidade Estadual de Gestao de Recursos Hidricos

Fonte portal PROGESTAO/Agéncia Nacional de Aguas (2018).

Considerando os objetivos especificos deste capituksefaecessario delinear
aspectos organizacionais do CBHranda. Criado no ano de 2005 pela Resolucdo
CERH/MS N° 002/2005, foi a primeira experiéncia de instalacdo dos organismos
colegiados no Mato Bsso do Sul. As mobilizagGes para criacdo do CBH iniciaram no
ano de 2001 e promoveram uma série de estudos cientificos, eventos técnicos e

mobilizagcdo da sociedade para debater temas relacionados a gestéo. da bacia

A partir da sua organizagdo, foram idefas em Regimento Interno suas

finalidades, a organizacdo, a estrutura de composicao e suas respectivas representacoes,

° Todos os comités forantiadoscom aaprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
CERH/MS e instituidos por resolucdes estaduais.
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suas atuacoes e acoes. Nesse sentido, conforme o Art. 5° da Resolugdo CERH/MS N°

42/2017° o colegiado possui as seguintes finalidades

| 7 Apoiar a integracao da gestéo dos recursos hidcmmsa ambiental;

Il 7 articular a viabilidade técnica, econdmica e financeira de programas e
projetos de investimento;

Il T apoiar a integracdo entre politicas publicgetoriais, visando o
desenvolvimentsustentavel da bacia como um todo;

IV- apoiar a articulagéo e a integracdo entre os sistemas nacional e estadual
de gerenciamento de recursos hidricoglusive integrando as politicas
municipais e as iniciativas regionais nas -babias, deestudos, planos,
programas e projetos as diretrizes e metas estabelecidas para a bacia
hidrografica do RioMiranda, com vistas a garantir a sustenidade
ambiental, econémica e social dos recursos hidricos;

V i apoiar as execuc¢des das acgdes e exercer atribuicdes definidas no ambito
da Politica e do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, impleiando e integrando as
acOes previstas na Lei 2406/02 e em normas complementares supervenientes;
IV T apoiar a criacdo e integracdo de instancias regionais de gestdo de
recursos hidricos da bacia, tais como: os comités déatibs, consorcios
intermunidpais, associa¢gfes de usudrios, organizacdes de ensino e pesquisa,
organizacbes ndo governamentais e outras formas de organizagcdo (MATO
GROSSO DO SUL, 2017, p. 22).

De acordo com Regimento Interno, o CBRio Miranda deve ser composto por
trinta e trés membros, que incluem as representacdes do poder publico federal, estadual
e municipal, usuarios e entidades da sociedade civil, todos eleitos em assembleias. Os
repregntantes do CBH Rio Miranda séo indicados pela Unido, Estados e Municipios,

bem como pelas entidades de usuarios e da sociedade civil.

As entidades que compdem o comité sdo organizadas de modo a constituir o
Plenério, a Diretoria, a Secretaria Executevaas Camaras Técnicas. O Plenério é
constituido pelo poder publico, usuarios e sociedade civil; a Diretoria € composta por
um Presidente, um VieRresidente e um SecretadBxecutivo eleitos pelo plenario; as
Camaras Técnicas sdo constituidas de, no roiegte e, no maximo, onze componentes

indicados por membros titulares do comité.

A gestdo 2012022 tem como Presidenta uma representante do segmento
sociedade civil (UFMS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e como-Vice
Presidente um representantdo segmento usuario (Sindicato Rural de Bonito)
(IMASUL, 2019)".

Disponivel em: http://www.imasul.ms.gov.br/gpntent/uploads/2017/03/Resolu%C3%A7%C3%A30
CERH-042-de-23-02-17_regimentanternocbh-mirandal.pdf Acesso em17/09/2020.

1 Disponivel em https://www.imasul.ms.gov.br/ebfirandadiretoriagestas20192022/. Acesso em
27/08/2020.
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O estado adotou 0 PROGESTAO no ano de 2013 com o Decreto N° 13.649,
definindo como entidade responsével no ambito regional, o Instituto de Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul (IMASUH3 O pograma prevé destinacdo de incentivo
financeiro aos sistemas estaduais para aplicacdo exclusiva em acdes de fortalecimento
institucional e de gerenciamento de recursos hidrisagalmente o programa esta no
ciclo 2, tendo recebd recursos que, até o ano de 2019, somavam R$ 4.711.732,50.

O PROCOMITES foi incorporado & politica estadual no ano de 2017, e
encontrase em sua primeira fase de implementacdo, sendo que, dos cinco niveis, 0s
CBH6s Miranda e Ise ennikekquatro, p o €BHcSardamgaons,
em nivel trés. Dentre as principais metas encors&@m aprimoramento do
funcionamento dos comités, capacitacdo de membros, aperfeicoamento dos recursos de
comunicacdo, implementacdo de instrumentos de gestdo da Pbléwmanal de
Recursos Hidricos, consolidacdo e manutencdo de uma base de dados e informacdes

acerca dos comités, conselhos e entidades estaduais (ANA*2018)

Tais programas materializam acdes vinculadas ao conjunto de metas para o
fortalecimento da gestados recursos hidrico®onderando que este aparato politico
institucional se apoia em principios da boa governanca das aguas, esmsiat o
mesmo apresenta diversas fragilidades recorrentes nos diferentes estagios da gestéo.

No caso dos comités de bacia, os quais se fundamentam pela gestdo
compartilhada, descentralizada e de interesse comum, no entanto, sdo recorrentes
situacBes de representacdes de grupos historicamente hegemdnicos ocupando posicdes
de lideranca, com a exd@o de populacdes tradicionais, pequenos produtores rurais
que, por isso, pouco protagonizam representacdes nos processos decisoérios. Sendo esta
uma das vias de controle, outra problemética esta no tecnicismo com que esses
processos ocorrem. Muitas vezessa caracteristica se torna um obstaculo na ponte
entre gestores, usuarios e a sociedade civil. Esse dilema torna pouco organica a
atividade relacional entre os agentes e tende a afastar ou, até mesmo, excluir a

pluralidade de representacdes e/ou usuéeagcursos hidricos

Poi escolhida pelo estado a categoria B de gest«o 0
gualiquantitativosatisfatorio na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias com
criticidade qualiquantitativa (areas criticas); incidéncia de conflitos pelo uso da agua somente em areas
cr2ticaso. Di spon2vel e m: mhilf7/092020./ pr ogest ao. ana. gov.
'3 Disponivel em: http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/ms/reprogestaeransfeidos-
parao-matogrossedo-sul. Acesso em: 17/09/2020.

* Todo o processo de certificacdo de metas é realizado com o apoio das EntidadessEsiaelua

intermediam as rela¢des dos comités com a ANA. Mais detalhes Disponivel em: https://www.ana.gov.br
/programase-projetos/procomites/como_fun&cesso em: 20/09/2020.



25

Panorama das principais demandas @ usos, pressdes e os conflitos no ambito
regional

O Mato Grosso do Sul insese nas regibes hidrograficdsdo Paraguai e
Parana. O estado compreende a maior parceltotaifridas bacias dos Rios Parana e
Paraguai na Regido Ceni@este. Na bacia do Alto Paraguai, encestanserido o
pantanal’, onde 65% de seu territério encorsno estado de Mato Grosso do Sul e
35% no Mato Grosso (EMBRAPA, 2020).

A regidohidrografica do Paraguai € subdivida por grandes bacias, ou unidades
hidrograficas: a do Pantana a do Planalto Paraguai, que possuem uma &area de
362.380 km?, dos quais 48% localizae em Mato Grosso e 52% em Mato Grosso do
Sul. Ressa#se, ainda, que suas aguas sao transfronteiricas, pois drenam o0s vizinhos
paises da Argentina, Bolivia e Paraguai (BRASIL, 2015, 2018).

Na regido hidrogréafica do Paraguai, a atual dindmica de uso e ocupacéo da terra
tem acelerado os processos de erogdesassoreamento dos cursos fluviais. Embora
ocorram, em parte, pela propria dinamica natural da bacia,

[...] esta diretamente relacionado ao perfil de manejo, uso e ocupacéo do solo,

podendo levar a perdas de terras agricultaveis, danos a infraestlénrale

conduzir ao assoreamento de cursos do6s8gu
seu aproveitamento quantitativa e qualitativamente (BRASIL, 2018, p. 45).

Também sdo preocupantes os dados de contaminacdo e de poluicdo hidrica
relacionados a precariedia dos sistemas de tratamento de esgotos, as cargas de
agrotoxicos e de residuos industriais. Esses elementos tém levado a perda da qualidade
das aguas para finalidade de consumo humano e balneabilidade.

Em relacdo as principais preocupacfes voltadassti@elas aguas na regiao
hidrografica do Paraguai, uma das prioridades € atender a crescente demanda de
usuarios, resolver a problematica da perda de qualidade das aguas para abastecimento

urbano e mediar os indmeros conflieygre os diersos usuarios dos recursos hidricos

°350 regides hidrogréaficas: bacias, grupo de bacias otbasiiéis hidrogréficas rpximas, com
caracteristicas naturais, socais e econdmicas similares. Foram implementadas a partir da Resolugéo n°32
de 2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Esse critério de divisdo tem por objetivo
orientar o planejamento e gerenciametts recursos hidricos em todo o pais, a partir da definicdo de 12
regides hidrograficas. Disponivel erhttp://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorartasaguas/divisoes
hidrograficas Acesso em: 17/09/2020.

®Na perspectiva nacional e internacional, os olhagesoltam a esse territério por possui uma das
maiores extensdes Umidas continuas do planeta, abrigo de um conjunto complexo de ecossistemas Unicos
e frageis. Declarado Patriménio Nacional pela Constituicio Brasileira (1988), Area de Relevante
Importancialnternacional pela Convengdo de Areas Umidas (RAMSAR, 1993) e Reserva da Biosfera
pelo Programa das Nac¢8es Unidas para Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2000).
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De acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio
Paraguai (2018), a demanda e pressao feita pela agricultura na bacia do Paraguai chega
a 75 mil hectares irrigadososl quais 6,5 mil utilizam técnica de pivd central. O
documento afirma que a Unidade de Planejamento e Gerenciamento do Rio Miranda
UPG Rio Miranda, esta dentre as que mais utilizam agua para fins de irrigagao.
Referente a pecuaria, a demanda para desteghio animal de toda a bacia do Paraguai
chega a 54% do total, em apenas trés bacias do eladdatoGrosso do Sul: Miranda,

Taquari e Jauru.

Tais caracteristicas, fundamentam pensar na expansdo de novas areas que
produzem, mercadorizare consomemagrohidroterritérios 1 termo cunhado por
Thomaz Junior (2010), refering® aos usos da terra e da dgua explorados em larga
escala, em uma dinamica de apropriagdo e consumo privado. Desse modo, o setor de
agronegocios ndo apenas detém territérios e grapdmwriedades privadas, mas
também controla, consome e comercializa a dgua nos diferentes estagios da cadeia de
producéo.

Sabese que o maior uso de agua no Brasil e no mundo € voltado para a
irrigacdo, uma atividade suplementar a agricultura. Segundsatdrio da ANA -
Conjuntura dos Recursos Hidricos, até o ano de 2019, sorseveenda de 7,3 milhdes
de hectares de areas irrigadas no Brasil (BRASIL, 2019). Porém, salientamos que
retiradas ilegais de agua, bem como a prética de queimadas crimindsashasicomo
o Pantanak a Amazodnia para expandir areas de plantio, podem elevar esse numero.
Através desses dados é possivel entender o motivo do interesse e do engajamento desse

setor na representatividade nos organismos de gestaecdosos hidricos

De acordo com o Plano Estadual de Recursos HiddeddatoGrosso do Sul
(2010), as maiores areas cultivadas e irrigadas da regido hidrogréfica do Paraguai
concentranrse na UPG Miranda, com um total de 7.071h6é4tares entre culturas de
arroz, canale-agucar, soja e milho, sendo as duas primeiras as mais expressivas. O
documento destaca que 0s usos predominantes de agricultura em larga escala se
encontram nos setores de nascentes dos cursos fluviais, ou naireabacbacia
(MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Segundo dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2010) esgmam

UPG Miranda, os indicadores da vazé&o de retirada para irrigacdo em 0,788 m3/s, o que
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representa a segunda maior do estado. O graficoekaaypia a vazao de retirada para

irrigacao por UPG.

Grafico 11 Vazao de retirada para irrigagédo por UPG.
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Fonte Plano Estadual de Recursos Hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2010).
O gréfico 2faz uma comparacdo entre 0s principais usos consuntivos nas UPGs

do Mato Grosso do Sul. Nete, na area da bacia do rio Miranda, a predominancia de
usos da agua para dessedentacdo animal com vazao de retirada de 2,438 m3/s, seguido

pela irrigacao.

Grafico 2- Vazao de retirada de usos consuntivos.
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Fonte Plano Estadual de Recursos HidridelATO GROSSO DO SUL, 2010).

Em contrapartida, ao observarmos os dados sobre os usos da agua apresentados
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Miranda (Z01® informacdes

conflitantes e ndo condizentes com o documento Plano Estadual de Recursos Hidricos

" Disponivel emhittps://www.imasul.ms.gov.br/plarte-recursoshidricosrio-miranda/ Acesso em:
11/09/2020.
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de Mato Grosso do Sul (2010). Por exemplo, os dados sobre captacdo de demanda de
agua na bacia indicam que cerca de 92% de todo o uso é direcionadacpasarno

humano, conforme apresentado na tahedaguir

Tabelai Consumo de agua na UPG Miranda por finalidade de uso.

CAPTACAO QUANTIDADE VAZAO ACUMULADA md/h %
Dessedentacao animal 4 21,00 0%
Inddstria 2 43,11 1%
Consumo Humano 3 5404,50 92%
Outras Finalidades de Uso 2 47,20 1%
Abastecimento Publico 2 45,00 1%
Irrigacdo 7 333,30 6%
Total 20 5894,11 100%

Fonte Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Miranda (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia doNRi@anda possui um déficit no que
se refere as informacdes sobre os usos da agua e camlibasia. Assim, é necessario
analisar de maneira critica 0 documento que serve como norteador das acdes a serem
implantadas na bacia. Portanto,egésencial levar em consideracdo a realidade dos
diferentes usos e usuarios da agua para a execucado das acdes previstas no Plano e do

processo de gestdo da bacia hidrografica.

Consideracoes finais

A abordagem ora apresentada € interdisciplinar, permitinddentidade da
pesquisa com a centralidade dos debates presentes no grupo de pesquisa GTA. Tais
reflexdes oportunizam a continuidade de investigacdes acerca do tema, promovem a
insercdo em seminarios, conferéncias e mesdendas no meio académico e na
sociedade civil, bem como permitem dialogar com gestores publicos, setores de

usuarios dos recursos hidrimsrganizagdes ndo governamentais, entre outros.

Defendemos a postura de superar o formalismo e tecnicismo dominante nos

processos de gestdo da agua. No caso especifico, se incluem as atua¢des dos organismos
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de gestao, os conselhos e comités de bacias hidrogréf@rasomo os instrumentos de
gerenciamento e seus desdobramentos nas a¢des vinculadas ao plangarbeniab

Assim, apontar o tecnicismo €, também, fazer critica a crenca absoluta na
At ®cnica pel a t ®cni midnizar cenflitpseivenciadess em,t as p o
de formas simplista e imediatista, com respostas prontas para solucionar os problemas

intrinsecos ao modo de producdo vigente.

Nesse contexto, para exemplificar, inclusenas tensdes latentes patesso a
terra e a agua, tanto nas cidades quanto nas areas rurais, incorporadas na expansao da
l6gica produtiva de mercado, expandindo noagsohidroterritorios para atender um
modelo de desenvolvimentismo predatorio. Incltssmessa busca pela expansitre
outras a¢les criminosas, as queimadas para ampliacdo de pastos, lavouras e atividades
neoextrativistas principalmente nos biomas PantanAimazonia, situacfes que nao
podem ser negligenciadas pelos governos, 6rgaos gestores de recursos @idricos

sociedade civil como um todo.

No entanto, cotidianamente, presenciamos a haturalizacdo dos conflittes
vezes negando as suas origens, as quais implicam na atual incompatibilidade das
relagbes da sociedade com a natureza. Ainda paira a agenda das campanhas de
conservacgao, muitas delas, justificadas por um dissimulado discurso de conscientizagéo,
convdando os individuos a mobilizarepe em prol de cuidarem e partilharem as
responsabilidades sobre os danos, embora mantenha fora do foco as indagacdes sobre a

amplitude das causas e do retorno financeiro de quem as causou.
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A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E DO
PLANEJAMENTO NA PRODUCAO, APROPRIACAO E
CONSUMO DA NATUREZA NO ESPACO URBANO DE

DOURADOS/MS?*®

Bruno Ferreira Campos

Introducao

A (re)estruturagdo do espacgo regional e urbano, vivida intensamente desde o
péssegunda guerra mundial, precisa ser encarada também como uma redefinicdo da
relacdo entre sociedade e naturezaounto amplo de atividades de planejamento
bojo do fortalecimento do capitalismo monopolista de Estadoontrase permeado de
significados préprios a serem estabelecidos na redefinicdo desejada desta relacdo. Por
meio da participaca@mtrinseca das préticas do planejamento, difisdiudesde o pés
guerra, uma concepcao racionalizada e uniformizadora da economia em expansao
(CASTORIADIS, 1987) que possui interface com uma ideia também uniformizadora de

natureza e, decorrentemente gdpaco.

Nesteprocesso, na constituicdo do espaco urbam@spac@or exceléncia do
capital constituido na globalidade do mundooncretamente a natureza passa a ser
apropriada e pertencer, cada vez mais, a uma minoria. Desse maod@lética do
processo, ela tende a (a)parecer e ser vivida como signo para a imensa maioria
desapropriada. O cuidado, entdo, deve ser em nédo buscar compreender e analisar esta
configuracdo do mundsob uma conceituacdo univoca, uma vez que se trattagées
eminentemente diferentes e desiguais. Dai, entdo, a necessidade de pensar a natureza

enguanto categoria de analise.

Uma vez que a producdo capitalista se encontra fundada na producéo,
apropriagdo e consumo da natureza em sua globaligadase necessario lancar mao

de um far c a-lmetadeldgico te einstrumentais analiticos que permitam

Cap2tulo fundamentado em parte de nossa tese de do
natureza no processo de urbanizacdo de Dourados/MS-2098). os papéis desempenhados pelo
planejamento urbano e ambiental na reproducadaldas i gual dades socioespaciai so,
2018, m PPGG, da Faculdade de Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Grande Dourados.
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compreender os agentes, as contradi¢des, os condigafesigualdades e a segregacgao
socioespaci al em diversas escalas geogr 8f i ¢
materialismo histérico e dialético enquanto luz teorica para investigacao cientifica e
suporte para elaboracdo do conjunto metodolégica,pestquisa foi realizada por meio
de levantamento documental, fontes oreésjséo bibliografica articulada a coleta de
dados secundarios, além de levantamento e tabulagéo de dados primarios.

O municipio de Dourados/MS tem sido partecdastituicdo do gmco urbanp
mais efetivamente, deste a década de 1970, quando passou a conviver com uma
profunda mudanca noonteudo de uso do territorio, notadamente sob novos postulados
politicos, econémicos, de tecnociéncia, dentre outros. Nagieulo sera apresentado
qual peso possui ideologia dodesenvolvimente@ do planejamentaa producdo dos
significados de natureza no espaco urtdm®ourados/MS, ekte a década d®70até
a atualidade Também serdo apresentados os resultados de andlises que procuraram
desvelar como isto participa das nuances de producédo, apropriagdo e consumo em uma
realidade de aparéncia consensual, mas que, em esséncia, é multifacetada, desigual e

prenhe de contradicbes

(Re)estruturacdo do espaco regional e urbano: a redefinicdo da relacdo entre
sociedade e natureza

O processo de modernizacdo conservadora da agriciltuem qual
Dourados/MS se inseriu na passagem da década de 1960 para a dédada,de
significou também uma profunda modificacdo na relacdo com a terra, com a mata, com
a agricultura e, também, com o urbano, com a cidade e com sua urbanizacée. Deu
como parte do desenvolvimentismo no Brasil. Este processo vigorou, de certo modo,
degle os governos de Getulio Vargas, ainda na primeira metade do século XX. Em
seguida, passou pelo marcante Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, sendo um
mar c o da Al . . .1 i mpl ant gcba ¢..] volbado ppard e do p |
crescimento industrialo. ( SEABRA e GOLDSTE
militares, apds o Golpe Militar de 1964, que o desenvolvimentismo ganhou novo

impulso, sendo constituido, no entanto, de uma roupagem mais conservadora.

19 Guimaraes, 1977.
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Neste contexto, Doados foi inserida num conjunto amplo de atividades de
planejamentp no bojo do fortalecimento do capitalismo monopolista de EStado
Segundo Castoriadis (1987, p. 142)

[...] O ocidente devia afirmar ndo que havia encontrado um truque para
produzir mercadorias em maior quantidade, mais rapidamente e com menor
custo, mas que havia descoberto o modo de vida apropriado a todas as
sociedades humanas ( gri fo nosso) .

Isto, no atanto, ndo se da sem a participacdo intrinseca das praticas do
planejamentd. Uma vez que fAem séuwmacessmda dfetigagdo v ol v i |
do virtual, da passagem danamisa énergéia dapotentiaaoactu® ( CASTORI ADI S,
1987, p. 142), o mesmo remete a pratica do planejansenioconditio sine qua non.
Considerando gue exi ste um gr au de Amat urt
alcancada, como rtélosdaphysisaristotélicd?, presspdese que ha algo a ser tracado.

Logo, o planejamentaparece associado a ideia de desenvolvimento por comsistir
instrumento que possibilita assegurar as condicbes para a implementacdo desta

ideologiae de suas praticas.

Estaconcepcéo racionalizada e uniformizadora da economia em expansao possuli
forte interface com uma ideia também uniformizadora do Espagao defende Milton
Santos em sua proposicdo de andlise pela formacaceszoidt’. Do mesmo modo,
a dimensdo doetnpd”, que passa a ser encarada enquantomédium neutro e
homogéneo,materializase na producdo de arranjos espaciais que cimentam o0s
pressupostos da daf[ .. .] oni pot°ncia virtual
conhecimento cientifico e a racionhi dade dos mecani smos

(CASTORIADIS, 1987, p. 146E evoca a importancia que estes assumem.

Abre-se, assim, a necessidade de dediw@pr atencéo a leitura de tais arranjos,

dando énfase, sobretudo, aos significados de seus conteudosrriasjes aspaciais na

' Seabra e Goldstein, 1982.
L santos, 1979.
2 /0 que estd em questdo aqui ndo é simplesmeiite a onomi a de mercadod e o Oca

mas a Oracionalidadedé, no sentido indicado aci ma, d:
tal. Pois as idéias [sic] que fundamentam o que acabo de afirmar se aplicam na mesma medida, quer
literalmente, quemutatis mutantis;, s economi as fracionali zadas?o. [ .. .]

pela economia politica a medida que pode ser tratado comt¢em@o, comomédium neutro e
homog°®neoo. (CASTORI ADI S, 1987, p. 150) .

2% santos, 1979.

** Debord, 2003.
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paisagem da cidade de Dourados guardamificados proprios acerca da producgéo e
apropriagaala naturezaae dacidade.

As diretrizes tedricas dos Polos de Desenvolvimento trazem consigo o projeto
espacial responsavel por promoaénsercao de Dourados na esteira das necessidades e
interesses do capitalismo monopolista de Estddaoncepc¢éo deste projeto espacial, o
ecossistema em si, no sentido restrito de sua conservacao, aparece como um empecilho
a realizacdo darranjo produtivo regional, como parte de um circuito econémico mais
amplo. E preciso, entdo, no seio da racionalidade destas diretrizes, elencar finalidades
estritamente econdmicas para os elementos da natureza dispostos nos locais onde se

projeta tal pdtica.

Nos dois periodos precedentes, vividos na por¢cao austral de Mato Grosso do Sul
- tanto o de predominio do extrativismo vegetal da exploracdo dos ervais nbgixos (
Paraguarienses entre fins do século XIX e primeira metade do século XX; como o da
policultura das pequenas propriedades rurais, com destaque as da Ggidoa
Nacional de DouradosCAND (1943)- apesar dos registros de manejo inadequado em
ambos, havia maiores vinculos organicos entre Homem e terra, 0 que caracterizava uma
relac@o sociedade/natureza de menor impaEBAYLE e KOECHLIN, 1981).

J& nesta nova fase, partir da década de 1976s elementos da natureza
tenderam a ser dilapidadgmis seu uso esta ancoradoespecializacdo produtiva da
atividade agropecuéria de iafimo investimentoNeste novo contexto, € notdria a
presenca dos vetores financeiros e cientificos, nas figuras, respectivamente, do aporte de
vultuosos empréstimos e da centralidade nos investimentos privados, publicos ou
mistos emciéncia e tecnologijaambos amparados ngweceitosdo racionalismo
ocidental ParaCastoriadisisso

[ .. .] se exprime em toda a ideologia
limites para a progressdo do nosso conhecimento, tampouco 0s ha para a
progress«o do dreo snsoos sfap ofidreirqou e(zea 0 ) ; ou
modo, os limies onde quer que se apresente W@lor negativo e devem ser
ultrapassados. Certamente o que € infinito € inesgotavel, de modo que jamais

do

d

atingiremos, talvez, 0 conheuctionbe ntnoa siab:

aproximamenos deles sem cessar. (CASTORIADIS, 1987, p. 45).

A materializacdo destes intentos reside e se revela, por exemplo, na programacao

da SUDECO- Superintendéncia de Desenvolvimento do Cefteste- para a dita
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regi&o, no contexto da esucdo do Il Plano Nacional de Desenvolviméhtoa qual
Af . . .1 buscaram selecionar 0OsS espa-0sS a p.
f2sicoo (BRASI L, 1975, p . 13). Resi de a?z
intensificada, desde entéo, cenfinalidade de internalizia no processo produtivo, de
modo a atender aos objetivos do desenvolvimprgéoonizado para a Regi&entrc
Oeste, como parte de um integrado desenvolvimento econémico nacional. O documento
mais amplogue marcou o planejamermpara o territério nacional nesse periodo, foi o I
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). No referido documento é possivel
constatar este diagnostico utilitarista@eologia, Hidrografia, Solo e Vegetacfara a
regido CentréOeste, na qual o Mato Grosso se integrasso fica evidente no trecho
do 11 PND, o0 ¢ u sshformag&oorigina uan camplexo de [solos de Rlta e
fertiidade, salientando o Brunizem Avermelhado, a Terra Restauturad e solos
Litélicos Eutréficos de alta capacidade de uso, tanto para agricultura de ciclo longo ou
curto, como para pastagenso. (BRASIL, 1975,

A vegetacao original dotada, em grande parte, de Mata Atlantica com arvores de
grande porte, foi enquaatta pelos prognésticos do desenvolvimentismo enquanto
recurso. Dai depreende o processo de devastacdo com o manejo inadequado deste
elemento da nature?a Em verdade, houve incentivo fiscal e financeiro pasa
proprietarios de areas e, também, para aqueles que se envolveram diretamente na
atividade econbmica de retirada e processamento das arvores, enquantepnivaigria

para finalidades multiplas.

Os apontamentos presentes em tal diagnostico, para postenitituicdo de
algo como um inventario da Regido Cer@reste, muito provavelmente explicam
fragmentos descontinuos e resquicios de matas cilieoeso condicdoatual desta

cobertura vegetal originaloda a area do Centfeste, neste instante, sificava 25%

% As diretrizes de desconcentracdo das atividades econdémicas no territrio nacional foram delineadas no

I PND. iSegundo ainda as diretrizes de desconcentr
suas prioridades regionais, atravéssda resolucdo N° 06, de maio/75. Esta divide o Pais em 3 regibes,

para efeito de atuacdo do POC (Programa de Operac¢des Conjuntas), com vistas a introduzir a aplicacao de
parcelas mais significativas de recursos as Regides menos desenvolvidas, dimssimdumsalesniveis

regionais de renda. Tais regides seriédagido Ii Regido prioritaria, composta dos Estados das regides

Norte, Nordeste e Cent@este, além do Estado do Espirito Santo e regiao norte de Minas Gerais. Regido

Il i Relativa aos Estados &ul do Pais, e mais os Estados do Rio de Janeiro e Minas Geras. Rdgido I
exclusivamente composta pelo Estado de S«o Paul 0o0.
% Neste contexto fora criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flo(BBF), por meiodo

decreto lei N° 289, de 28 de fevereiro de 1967.auase de uma autarquia fededal governo brasileiro

vinculada ao Ministério da Agricultur&ncarregaa dos assuntos pertinentes e relativos a florestas e,

como decorréncia, ao seu tipo de uso.
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da superficie do territério nacional, sendo definida desde entdo, como a area de atuacéo
da SUDECOSe, por um lado, abandonea, cada vez mais, a pratica da policultura de
subsisténcia e comercializacdo drcedente produtivo aos mercadogio@ais ou
regionais por outro lado, desge inicio a garantia dasiperavitsprimarios da balanca

comercial do pais

A viabilizagdo disto, no entanto, deea com a territorializagdo do capital
monopolista em um conjunto amplo de lugares do mundo, assimo Dourads. A
nova funcao, no entanto, na Divisao Internacional do Trabalho, ssb@stecimento de
outros continentes extensos e intensamente povoados, como o asigtiecsignificou
umaexigéncia dogcossistensmintrinseca a estes territériogjue por vezesxtrapola a

suacapacidade de supoffe

Figura 117 Década de 1970: perfil ocupacional na economia regional

PESSOAS DE 10 ANOS £ MAIS PRESENTES, SEGUNDO OS SETORES DA ECONOMIA
(1970)

Setores Total (1) Homens Mulheres
ECONOMICAMENTE ATIVOS 1542045 1.324 331 217684
Agncultira, Pecudna, Silvicultura,
Extrac3o Vegetal, Caca e Pesca 828214 809,684 18530
Atrvidades industnais 177.195 172231 4964
Comércio de Mercadorias 117.852 101.756 16.096
Prestacdo de Servigos 154923 47.011 107912
Transporte, Comunicacso e Armazenagem 52636 51305 1.331
Atividades Sociais 67.636 24342 43294
Administrago Publica 76419 67.118 9301
Outras Atividades 67.140 50.884 16.256
NAO ECCNOMICAMENTE ATIVOS 1.892.225 - -

FONTE: FUNDACAQ IBGE. Tabutzgdes Avangadas do Censo Demogréfico de 1970. Rio de Janeiro, 1971
(1) Inclusive sem declaracho de posicdo na ocupacio.

Fonte:BRASIL, Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975, p. 31).

Do ponto de vista geografico, isto contribui para alienacao de muitos dos grupos
sociais em relacdo ao territorio e seu ecossistema. A tabela apresentada i Fajura
extraida da programacédo para Regido Ce@uste, presente no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Nela é possivel perceber como se dava, até a década de 1970, a
insercdo dos habitantes nos arranjos produtivos locais, que eram marcadamente
caracterizados por possuir perfil primario ndo industrial. Desse modo, até este periodo
da vigénciado Il PND, no contexto de modernizacdo da agricultura local,-saham
maior contingente da Populacdo Economicamente Ativa mantendo o que, na Geografia,
€ compreendido como uma relacdo mais direta com a natureza; o que Marx,

particularmente, denominou deercambio organico, no Volume Il do Capftal

2" Moreira, 2007.
% Marx, 2013
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Mesmo quemuitos deles,possivelmente, ndo estivessem na condicdo de
proprietario$’ de areas e dos elementos da natureza presentes nasnasaividades
nas quais se enquadravam possuiam um perfil de relacéo direta com tais elementos, sua
extracdo e algum beneficiamento para o abastecimento de setores secundarios e

terciarios da economia, ainda muito incipientes na regido em questéao

Umavez que a propriedade media o processo de trabalho, a mesmaeamizrfer
maior ou menor unidade entre Homem e natureza. Isto ganha ainda mais sentido num
periodo como o atual, no qual as praticas socioespaciamtrarnse destinadagada
vez maisaprovocar a valorizacdo capitalista em udltima instancia.

Em sua forma abstrata, a propriedade privada aponta alienacdo na pratica,
permeada e sustentada por cisbes profundas. Dai a afirmacdo de que a
fobjetiva-«o ® no fundo mMmens@dais agano , ao se
em um mundo onde as cisdes se produzem e apontam as crises, pois a pratica

espacial revela o caos decorrente da légica que orienta o processo em direcao

a reproducdo capitalista. (CARLOS, 2016, p. 47).

A substituicdo de mata original p@vbura, ou seja, uma mudanca no arranjo
espacial, é forte indicio de que houve, desde entéo, significativa transformacdo no modo
de vida. O que levou a sociedade a passar a transportar porcos em carretas, por
quildmetros e mais quildmetros de rodovias?u@ g levou a abandonar a pratica das
criacbes de porcos em chiqueiro, ou galinhas em galinheiros? O que motivou a
modificacdo da alimentacdo destas criagdes, antes baseada em restos de,glan@ntos
agora,a realizacao de seu tratamepto granjasarticuladas a monocultura de graas,
producao de racédo, ao frigorifico, sempre sob a batuta de corpora¢des padronizadoras e
detentoras deste novo fnor mesth trapsfoondgiide v o 0 ?
como istotem repercutidmoslugares que, como Douwtas, encontrarse inseridos no

mundo da mercad@?

E tacito queudo istq que consiste emma alteracio nas relagdes de producéo,
tenha por sua vezsignificado tambénuma alteracdo no modo com que se dao as

vivéncias e as relacdes sociai e coma naturezaEsta relacdo, por sua vez, desde

“AA produ-«o do espa-0 pressup»e tamb®m a exist°nci
como as relagBes de trabalho vao se efetuar e como sera administrado e dividido o produto produzido,

como sera consumidoeporque bem como a distribui-«o0o dos produto
p. 47). Ainda sobre a forma de propriedade, como mediadora das rela¢gfes sociais e que, por isso, precisa
estar |l egiti mada social mente, Quai niisto? Significx , p. 6 8)

essencialmente duas coisas: antes de mais nada, que nas foroagstaliétas derivadas da comunidade

primitiva, o territério, a terra, enquanto arsenal e laboratério do homem, estdo tdo organicamente
vinculados ao homem a ponto de cdostisua natureza inorgéanica. [...] Significa enfim que o homem

ndo participa desta relacdo com o territério como individuo isolado mas como membro de uma
comunidade; que sua apropria-«o0o ou propriedade da t
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entdo, passou a ser intermediada pelas corporagdes, dotadas de todo aparato inerente ao
periodo técniceientifico informacional. Diante de tal realidade, interessa compreender
como se da a passagem de umaagggs configurada pelo dominio do ry@b inicio

de um processo que tende ao dominio do urbano

Planejamento urbano e ambiental: a natureza artificializada nas pracas e parques
das décadas de 1970/1980

Para o contexto apresentado, de acordo com Smith (1988), a relacdo com a
natureza €, antes de qualquer coisa, uma relacdo de troca, e esta afirmaes® torna
central para se pensar tais questbes. Partindo de tais pressupostes, (een a
transformacao dealor de usgoaravalor de trocaconsiste na forma como o modo de
producdo passa a produzir a natureza para que se realize a reproducéo do capital em
escala ampliada. Ou seja, a natureza passa a ser, meramente, meio para que se atinja o
lucro. Pelo fato de, em ultima instancia, passaeréencer (apropriada materialmente) a

uma minoria, a natureza tende, cada vez mais, a (a)parecer e ser vivida como signo.

Esta minoria controla sua posse e, portanto, sua producédo artiiciglentido
lato, a produz com finalidades diversas, para aemécessidades do estdbmago ou da
fantasid’, na medida em que se acentua o dominio do uthawesta pesquisap caso
do local emquestdpmuito da explicacdo do rearranjo das pessoas e das*teisdes
sua relacamo e como espaco, encontise napolitica programatica de implementacédo

dos polos de desenvolvimento

A partir da ideologia, incutise nas pessoas que viviam no campo, naquilo que
Silva (2000) denominou de policultura dos
(determinad®) ndcleo urbanoNas entrelinhas dogressupostos dos diversos Planos,
vigentes nas décadas de 1970 e 1@8@a implicitoque estepequenoprodutorou
trabalhador rural ndo conseguiria permanecer neste novo campo, em
modernizacao/industriabdo eao mesmo tempananter uma moradia na cidade, para

ali realizar o consumo de bens e servicos.

%0 Marx, 2013.

%! Carlos 2016.

2pPara Quaini (1979, p. 133)-natirdzaérpormntqvista como v2 ncul c
consequéncia direta da contradicdo entre o despovoamento crescente do campo e a crescente
concentracdo urbandbpis processos territoriais que representam as duas faces de uma mesma moeda: a
acumulacédo capitalista e que, como tais, tém sua génese histérica na acumulacaodprimitiva

% piquet; et a].1982.
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De acordo com Rodrigues (1991, p . 35),

brasileiraso, n a expul s«o sucessiva de

mu

sobrevive°ncia ® atribu?2da, oeAUditaadaiasdrgdac a ment e

do trabalho rural no campo, somada a distribuicdo seletiva dos meios de consumo
coletivo, como o suporte a saude e educacgdo, por exemplo, passou a dificultar/ameacar a

vida da populagéo com baixos rendimentos.

No caso de Douradospifnesse instante que se acondicionou, pela politica do
polo de desenvolviment@ ldgica espacial eminentemente desigual e ecologicamente
desequilibrada, que por sua vez configurou as condi¢des, mesmo que perversas, mas
ideais para reproduzir os padrbes da acumulagao capitalista almejados naquele instante.
Neste contexto, a partirodavanco técnico, tecnoldgico e de acumulacdo do capital,
criaramse possibilidades concretas para a producdo dos elementos da natureza (Figura
2), como no caso do trigo, da soja, do amendoim, do algodao, do milho, do porco, do
boi, do frango, dentre outsolsto se deu, como mencionado no subtdpico anterior, em
razdo do aporte oferecido pela tecnociéncia de producdo vegetal e animal, pelo
melhoramento genético, por formas especializadas de nutricdo animal, pela producédo de
insumos agricolas, dentre outragponto desta tecnociéncia redefinir todo um contetdo
de uso do territorio.

Figura 27 Outdoorcom anuncio comercial de sementes geneticamente modificadas.

RIBSOF 113421- 3578

A COMBINACAO

PERFEITA ENTRE GENETICA
E TECNOLOGIA

Fonte Autor, 2018.



Presumindo que desde a década de 1970, passando pela década de 1980, e com
seu 4pice nos anos 1990, fortalesewa crenca de produzir a natureza local para fins de
sua comercializacdo, na forrpeoduto dascommodities,ampliou-se, na mesma
propor¢cao, acrenca de que era possivel reproduzir artificialmente, na cidade, a sua
forma original perdida no urbano, no contexto de um novo modo de vida que se

firmava.

O ideario de conservacéo dos fundos de vale e a nebulosa ambiental fcal

Na medida em que se ag@u a capacidade de producéo da natureza para fins
de uso corporativo do territorio, sobretudo em razdo da agropecuaria cientificizada,
reforcouse, também, a ideia de producéo artificial da natureza original, que passava a
ser dilapidada neste procesdsto se deu,principalmente com a producdo e a
reproducdo de novos sentidos acerca da relacdo a ser mantida com os resquicios de
vegetacao original, notoriamente os de Mata Atlantica. Emerge, localmente, a ideia de
natureza a ser conservada na formaadms verdés basicamente parques e pracas
(Figura3).

Figura 3 7 Dourados/MS (Década de 1970): Praca Mario Correa (atual Antdnio Alves
Duarte).

Fonte: Rafael Wisley.

% Tomase, aqui, por empréstimo, para em seguida adapts demandas desta pesquisa, 0 conceito

presente em Henri Acselrad, para o qual finebul osa
colocando em jogo a distribuicdo de poder sobre os recursos territorializados a partir de embates diretos
ousimbi cos na disputa pela defini-«o |l eg2tima do que

etc., mas voltandee notadamente para a sociedade, na perspectiva de sua organizagéo e da consideragéo
da questdo ambiental como de natureza eminentemente @oliti. ( ASCSELRAD, 1999) .
% (CASTELNOU, 2006).
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Acerca do significado de areas verdes, Castg2o06, p. 57) aponta que:

Entre os autores, n«o h8§ consenso sobre
verdes wurbanaso, principal mente no que s
ou ndo ser contigua, ou se deve somar, para efeito de calculo de area, os

cor pos d o 8§ gu ase afi®arique getatmentepcondigem em areas

livres da cidade, com caracteristicas predominantemente naturais,
independentemente do porte da vegetacao, resultando em areas permeaveis
cobertas por vegetacdo rasteira ou mesmo grande cobertura arb6rea. Podem

ser particulares, como é o caso de lotes ndo ocupados, jardins, quintais e
chécaras, de propriedade particular, mas de uso coletivo, tais como clubes e
campos esportivos, ou publicas, como ruas arborizadas, pragas, bosques,
parques e nucleos ambientais.

O zoneamento de uso do solo, decorrente da Lei n°® 1.041 de 11 de julho de
1979, estabeleceu pela primeira vez limites mais evidentes acerca das possibilidades de
uso dos fundos de vale da cidade Dourados enquantparques eareas verdes
Acompanhandmascetes,lagos naturais e artificiais produzidos na cidagedelimitou
0 gue seriam, virtualmente, os parques da cidade (Myura

Figura 4 1 Dourados/MS (1983): proposta das areas de preservacdo, revitalizacao e
recreacao.

winente RECREACAO / AREAS VERDES
PRESERVACAO

Fonte Cidadede Dourados. Atualizacéo do Plano Diretor. Administracéo Luiz Antdnio, 1984, p. 23.
Extraido e adaptado de Santos, 2016.
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Passando por grandes marcos do ponto de vista institucional, como a

Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, em 1972 (Estocolmojiagiac, em 1983,

da Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o conceito

de Desenvolvimento Sustentavel veio a se firmar apds o0s pactos assinados na

Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CNUMAD), em 1®2, e fora proposto pelo relatério Nosso Futuro Comum, num

mundo unipolar.

O documento assinado pelos chefes de Egpaelgentes na CNUMAD fora a
Agenda 21, que deveria ter suas propostas repercutidas e desdobradas em novas praticas
socioespaciais localmente, por meio da elaboragdo das ditas Agendas 21 Locais. Em
contatos estabelecidos, bem como por meio da realizacéot@istas com sujeitos
elencados nesta pesquisa, peresbegue a propagacao local destes discursos oficiais se
d& desde fins da década de 1980 e se consolida em inicio da década de 1990. Sobre isto,
Laerte Tetila (informac&o verba) relata:

Uma dasgrandes preocupacdes do meu mandato era o tratamento da
guestdo ambiental. Entdo nés fizemos uma audiéncia publica bem ampliada
pra tratar da questdo ambiental de Dourados, foi a primeira grande tratativa
da questdo ambiental de Dourados. Durante todasiéhia do municipio.
(Entrevistador: que ano foi isto?). 1993. E foi dali que nés reunimos todos os
segmentos envolvidos com a questdo ambiental em Dourados, SANESUL,
EMBRAPA, naquela época tinha a SALVAR, que era uma ONG que cuidava
da questdo ambientatoordenada pelo Luiz Carlos Ribeiro. Trouxemos ex
prefeitos, o Luiz Antdnio participou bastante e também o pessoal das
universidades, naquele tempo era o CEU&nda. E o que tinha de
universidades aqui noés convidamos, a UNIGRAN, a Universidade Estadual.
Enfim, muita gente participou dessa audiéncia.

Em 1996, quatro anos apds a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAB) o resultado desta audiéncia, segundo
conta o exprefeito, foi a elaboragdo da Carta do Meio Ambiedee Dourados
(CMAD)® (Figura 5, primeira carta ambiental de Dourados. Em contato estabelecido

% Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018. E importante observar que, no periodo
informado pelo exprefeito Laerte Tetila, 0 mesmo exercia mandato de vereador pelo Partido dos
Trabalhadore®T na Camara de Vereadores de Dourados/MS.

37 Apesar do ex-prefeito Laerte Tetila e Luiz Carlos Ribeiro terem apontado 1993 e 1994,
respectivamentecomo 0s anos em qé@ realizada a audiéncia local, constas®) por meio de acesso a
publicacdo da Carta que o ano de realizacdo da mesma foi em 1996.

®Emcosulta a dita Carta do Meio Ambiente, pseblicada
as seguintes entidades: UFMS, UEMS, SOCIGRAN, PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS,
SENDEMA, EMPAER, SANESUL, EMBRAPA, LORASUL, IBAMA, COMITE PRO LAPANJA
DOCE. SINDICATO RURAL, AEAGRAN, INCRA, COPACENTRO, CIMI e SIMTED, sob realizagédo

da CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS.
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com Luiz Carlos Ribeiro (informacéo verbdl)ao qual o exprefeito Laerte Tetila
atribui papel de destague neste processo, foi enfatizado que, para ele, fesémaan
consistiu na origem da tratativa da questdo ambiental em Dourados. Foi quando surgiu
a ONG SALVAR (Sociedade Anbnima de Defesa do Meio Ambiente).

Figura 51 Dourados (1996): imprensa divulga a Carta do Meio Ambiente de Dourados.

e

Ne 0850 7

1¢ 5;|1F1inériu s;Lre o Meio Ambiente de Dourados-MS
- Carta do Meio Ambiente de Dourados

4 protepla @ malommentc do maa ambisnlas & to, paro @ racargn da lergol inedtoo & conssguents redugds
M qUostEn fndamante! gun aksls o bem-oslar des | G88 STXUMACIAS N3 88pAGE urbanc]

O PROGRESS0

Favas & o deranvelvimanto sconditico de murda - 77, Que s calabrade uin profocolo de intergSies, wm
Pl L Deasic Wgante des poves de fods @ munds raloghio & arborizagho urbang, Inchince a eriagls ce um
& UM devar de ledas of povermos® (Daclarepla sa- Prupn da vabalbe wengscipliner anvcheendo a Pretaiture
bra o Meie Ambienfe, Esfoceimad1872) Municipal & aa concassionanas: ENERSUL, TELEMS & SA-

HESLL, ne tecanis i cosaislincm das Arvones com aa feces

Fonte: JornaD Progresso (1996%rifo nosso.

Das 54 diretrizes estabelecidas pelas entidades que assinaram a Cara, 18,
seja33,33%, estavam diretamente vinculadas a dita necessidade de conservacao dos
fundos de vale urbanos, ora na forma genérica de anmgaigntais, estabelecidas desde
o Plano de Complementacdo Urbana (1978), com recomendacédo de cercamento das
mesmas, ora na forma da constituicdo de Parques Ecologicos, como é o caso do projeto
do Parque do Cérrego Laranja Doce, proposta até hoje ndoaacotas fortemente

enfatizada no referido documento.

As outras diretrizes distribuiase em uma série de medidas de comando e
controle, que iam desde a construcao de pogos artesianos e semiartesianos, passando por
coleta e tratamento de esgoto, arborivagébana, coleta, tratamento e reciclagem de
residuos organicos e inorganicos, contaminacdo dos recursos hidricos municipais, até a
conservacdo de resquicios florestais municipais. Todas estas medidas descritas
anteriormente se articulam, ao menos indmetate, a conservacéo dos fundos de vale
urbanos, tida como uma diretriz central naquele momento, sob a argumertagio d

estes estarpaemofiaemeseiathest o urbanoo.

% Dialogo estabelecido com o arquiteto e urbarlistiz Carlos Ribeiro por telefonema no dia 20 de
junho de 2018, uma vez que o profissional ndo residie Bra Dourados/MS. Ribeiro foi um dos
fundadores da ONG SALVAR e atuou como diretor do Instituto Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente (IPLAN) de 2001 a 2003.
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A implementacdo das politicas por parte dos paises que assinaram a Agenda 21
(todos os paises participantes da conferéncia), tidos por Rodrigues (2016) como agentes
executores, se deu de modo multiescalar. Ou seja, visto que, em razdo do pacto
federativo, estes estdo organizados na forma de estados federados e seus respectivos
municigos, a escala local foi tida como ideal para execuc¢do das diretrizes definidas em
escala global. Conforme Rodrigues (2016):

A escala preferencial para a¢des nos Estados é a de ambito local (Agenda 21
Local) para a corre-«o0o deiBptabbemaod.et
seletiva de residuos sélidos, implantacdo de progrpit@es (ndo

exequiveis em outra escala e em outro lugar). Em geral, recebem
financiamentos externos e internos. E a escala que corresponde, via de regra,

ao fipensar gl obatamkméprt eed. adi.r. . ] na e
independente do tamanho da cidade, além de aspectos especificos (enchentes,
desbarrancamentos etc.), utligee fipegada ecol -déficiic ad par a
ecol -gicobo. [ ... ] Entre o0s em®exalant os mai
local, estdo a reciclagem de residuos sélelosa fieduca- «o ambi en:
definicdo de embalagens e de produtos descartaveis ocorre na esfera da
producdo, mas a reponsabilidade € atribuida ao consumidor. (RODRIGUES,
2016, p. 2152016§.

No casoespecifico da cidade de Dourados, apesar de des@etmalmente um
conjunto amplo de preocupacfasiticas de cunho ambiental, impulsionadas a partir
da década de 1990, é notoério que tematica de defesa da conservacao dos fumldos de

urbanosrecebeudesde entdo, maior centralidade nesta espécie de Agenda 21 Local.

A presenca do famoso engenheiro civil e arquiteto e urbanista Jaime Lerner no
papel de chefe da equipe responsavel pela elaboracdo do Plano de Complementacéo
Urbana (1978) explica muitoo fato de estapauta ter sido apropriada por parcela
significativa da sociedade civil, que apesar de multifacetada, dada as singularidades
| ocais que ser«o discutidas adiante, segui l
bem alertado por RodriguesO@®6, p. 214)Castelnou (2006) auxilia ha compreensao
acerca do papel desempenhado pela criacdo de areas verdes na concepcao urbanistica de

Jaime Lerner.

Curitiba, a capital paranaense com pouco mais de trés séculos de existéncia e
mais de um milhdo e mede habitantes, afirmese como uma das melhores
cidades para se viver no pais e como eficiente modelo de planejamento
urbanoi tanto para o Brasil como para o exteiiofruto de um continuo e
coerente programa de coordenacdo @ crescimento e de sua regido
metropolitana. Seu desenvolvimemgcente bBseouse, essencialmente, na

ideia de melhoria da qualidade de vida urbana através da sistematizacdo do
transporte coletivo, da conservacdo e valorizacameladria histérica e da
preservacdo de areas verdes, o que foi garantido pela continuidade de gestdes
administrativas, por quatro décadas, desde a sua proposicdo em meados dos
anos 1960. (CASTELNOU, 2006, p. 54).



46

E notdria, desde entdo, a influéncia deste conceito em um conjunto de cidades,
tanto paranaensespotencializado pelo fato de Lerner ter ocupado o posto politico de
governador, como também em outras cidades do pais e mesmo do mundo. De acordo
comCastelnoy2006):

At ® o APl ano prel i minari qde depois Beani s mo
transformou no Plano Diretor (1966) ndo havia uma definicao
regulamentada pela prefeitura sobre é&reas verdes e, embora possuisse
bosques e matas particulares, a populaggitibana somente contava com o

passeio publico para uso geral. [A]prefeiturai encabecada a partir de

1971 pelo arquiteto e urbanista Jaime Lerner e impulsionada pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitibppuc, criado em 196%

passou a implementar uma série de transformacfes urbanas, entre as quais a
desapropriagdo de terrenos e o acerto com proprietarios, visando a criacgao, ja

em 1972, dos trés primeiros parques publicos da cidade: os Parques Séo
Lourenco e Barreirinha, ambosom mais de 200.000 ‘me o Parque

Municipal do Barigtii [sic], com cerca de 1.400.000°mtodos ao norte da
cidade. [ é] A normaliza-«o0o das faixas
de vale acabou contribuindo para a criacdo de mais espacgos de lazer, esporte

e educacdo, que se tornaram prioritarios para os investimentos publicos e
originaram outras reservas de verde em diferentes escalas. (CASTELNOU,
2006, p. 58 61).

Luiz Carlos Ribeiro, arquiteto e urbanista de evidente destaque na tratativa da
guestdoambiental local, integrou a equipe de planejamertostituida quando da
elaboracdo do referido plano, em 1978, e nos primeiros anos de sua vigéncia, na
condicdo de assessor de planejamentimo relembra o entdordfeito José Elias
Moreira (informacéo verbdf). Em trajetdria subsequente a este periodo, o arquiteto

demonstrou compartilhar de muitas destas mesmas concepc¢des presentes em Lerner.

O crescimento da cidade de Dourados tem causado preocupacao as pessoas
gue pensam em um futuro tranquilo, que se preocupam em legar as futuras
geracBes uma cidade onde se possa morar bem e desfrutar de um ambiente
agradavel. O arquiteto Luiz Carlos Ribeiro pensou no futuro de Dourados e
compreendeu a recomendagéo do arquileime Lerner, que no final dos

anos setenta, ao fazer um planejamemb@ano para esta cidade, recomendou

a preservacao dos fundos de vale, especialmente o Cérrego Laranja Doce.
(LIMA, 1999, p. 66).

Mas a adesao a estes propositossgadeu em concomitancia e em mesmo ritmo
nos diferentes espacos da cidade, entre centro, por¢cdes bem localizadas e ampla
periferia, por exemplo. Apesar de muitas destas representacdes, inerentes a defesa de

modelos urbanisticos e ambientais, passarempeessaale quetoda a sociedade faz

“0 Entrevista concedida ao autor, em 24 de outubro de 2012, pelos®rElias Moreira.Nascido no
estado de Minas de Gerais, o conhecido politico do cenarinatolgrossense migrou para 0 municipio
de Dourados, no entdo, Mato Grosso, no ano de 1958. Foi prefeito de Dourados de 1977 a 1982.



coro unissono acerca destas ideias, destes postutadosma de um todbarménicoe

integrado, em realidada mesma é prenhe deacdes contraditériascom interesses

multiplos e, por vezes, conflituos@Bigura6). Com base no que Rodrigues (2016, p.

215) advoga acerca do entendimento para enfrentamento da questdo ambiental, é
preciso ates e ao A[ . . . ] poder da i1 deologia que ¢
como realidadeo.

Figura 61 Reunido preparatéria da Regido 03 do Orcamento Participativo.

Fonte Arquivos do Orgamento Participativo, Centro de Documentagdo Regié@H/UFGD

Ou seja, serd que os esforcos movidos diante deste projeto, sobretudo os

aderidos pelos agentes deteaso dos meios de produd¢fodecorriam mesmo do

objetivo, em Yl tima inst®©nci a, de A .. . ]
crescimento da cidadeo? Ou, tamb®m, cabe i1
objetivo, fAreal e nadrmcrdet didé,0 cd e dtacddko dbam amit

“l Tal indagacgdo ganha ainda mais sentido ao pgsspem meio & ades&o da pluralidade da Sociedade
Civil Organizada, destacase as entidades representativas da classe dominante local, notadamente Lions
Club, Lojas Macbnicas e Clube de Diretores Lojistas.
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A diferenciacéo intraurbana em Dourados e a constituicdo da natureza como vetor

de dAval &riza-«o00o

Para compreender a maior ou menor adeséo deste tipo de proposta no espaco
intraurbano é preciso se ater, de imediato, a sua localiza¢do. Toda localizagdo possui um
significado no imaginario social e nas praticas socioespaciais que decorrem da sua
singulardade e da sua relacdo com as demais localizacdes. Ou sejag totaum
aspecto relativo ao seralor de usoNo caso do solo urbano convertido em mercadoria,
pela condicdo privada que o titulo de propriedade individual |he confere;storna
passivel deobter renda da localizacdo em questdo, pelo fato destas poderem ser
intercambiadas no mercado de localizagdescado imobilidrio, evidenciando que a

mesma adquiriu umalor de troca

A é&rea da proposta do Parque Ecoldgico do Laranja Doce se situa, justamente,
na porcdo do solo urbano com precos mais elevados em Dourados, o que pode ser
verificado ao combinar as figuras e 8. Esta fAvaloriza-«0 mer C:
desdobramentos imurbanos provocados pela implantacdo do Plano de
Complementacdo Urbana/CURA (19%8) que conferiu diferenciais materiais e
simbdlicos para a reprodutibilidade das relacbes sociais e de producdo do espaco

interurbano de Dourados, da década de 1970 em Hiante

“2 Fazse alusdo aquem verdade, ao movimentdatiicial de precos, marca do mercado especulativo de

terras, uma vez que somente o trabalho (social) gera, walarterrando € produto deste, e sim da

naturezaNo entanto, a terra no capitalismo aparece como uma mercadoganerisuma vez ques

localiza¢Bes apropriadas privadamente sempre se beneficiam do movimento dos produtos do trabalho e,

entdo, de valorizacdo no processo geral de acumulacdo capitalista, por consistirem em um fator de
producéo.

“> Em Dourados, o programa CURA (Projetos Comuredattbana Aceleradd década de 1970)

restringiu sua atuacdo a area central da cidade, ampliando os eixos comerciais e de servicos, provocando

um adensamento da area e dando novos rumos ao processo especulativo, porém trabalhando com a ideia

de atendimentés necessidades comuns. Os recursos federais foram investidos na ampliagdo da drenagem

pluvial e pavimentacdo asféltica. Logo, foi em meados da década de 1970, que Dourados expandiu seu
sistema de pavimenta-«o e de r04,¢p.d483).de gal erias pl uvi
““Somase a isto o fAprest2gio socialo enquanto gerado
propiciador de necessidades miticas. Os locais que receberam o maior aporte de investimentos em
infraestrutura ndo se deram aleatoriamente. Ossiimentos foram enderecados aos locais que
acomodariam os profissionais liberais que chegavam a cidade para ocupar os postos de trabalho criados

com a nova insercao regional e urbana na Divisédo Social e Territorial do Trabalho, como apresentado por

Calixto (2004). Essa valorizagdo decorre muito, entdo, de onde moram na cidade os proprietarios, ou 0s
profissionais melhor remunerados, e quais locais passam a frequentar, dentre outros aspectos.



Figura 71 Dourados/MS (204): preco do solo e localizagc&o dos projetos de parque.
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Fonte autoria prépria, 2014.

Em meio a introducdo destes elementos diferenciais encosgasabutido, no
conceito de planejamentem voga, certo ideario conservacionista, com alguns
rebatimentos espaciais do mesmo, na forma de pracas, pafmuess (3 e 4 e,
sobretudo, a constituicdo daquilo que veio a ser definido enquanto areas ambientais. Ou
seja, tratotse da constituicdo dem espaco abstratoque pode ser entendido como
campo subjetivo dos marcos institucionais e polgicondmico gestados. Desde entéo,
estes marcos entram em conflito conespaco socialterreno das praticas espaciais
concretas, onde os sujeitos e grupsputam a apropriacdo material e simbolica do

espaco urbano



Figura 8 - Dourados/MS: projetos de parques para os corregos urbanos, idealizados por
Ribeiro.
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Fonte:extraidoe adaptado deUCIANO, 2008, p. 156, 185 e 197.



51
Sobre cespaco abstratd_efebvre (2006) tece os seguintes comentarios:

Esseespaco abstrat@ssume a sequéncia do espaco histérico, que também
nele persiste como sedimento e suporte, que vai se debilitando, de espacos de
representacdo. O espaco abstfamnci ona HfAobjetal mented co
coisassignos, com suas relacdes formais: o vidro e a pedra, o cimento e o
aco, os angulos e as curvas, os plenos e os vazios. Esse espaco formal e
guantificado nega as diferencas, as que provém da natureza e i tem
(historico), assim como as oriundas do corpo, idades, sexos, etnias. A
significAncia de um tal conjunto remete a uma sshgnificAncia que escapa

ao sentido: o funcionamento do capitalismo, ao mesmo tempo estilhagante e
dissimulado. O espac¢o dominante dos centros de riqueza e de poder, se
esforca para aprestar os espacos dominados, os das periferias. Ele reduz a si,
por uma acédo fragntemente violenta, os obstaculos e resisténcias. Quanto
as diferencas, sdo remetidas por sua propria conta a smbslique tomam
obrigatoriamente a forma de uma arte ela propria abstrata. De fato, o
simbolico derivado do maconhecimento do sensivel, do sensual, do sexual,
mau conhecimento inerente as coisignos do espaco abstrato, se objetiva

de maneira derivada&ura félica de monumenteslificacdes, arrogancia das
torres, autoritarismo (burocratigmlitico) imanente ao espago repressivo.
(LEFEBVRE, 20086, p. 48).

Os discursos decorrentes da concepcao urbanistica expressa em Lerner e seus
associados evidenciam coree da a constituicdo éspaco abstrato

Finalmente, a cidade é um sonho coletivo. Construir esse sonho é vital. Sem
ele, ndo havera o envolvimento essencial de seus habitantes. Portanto,
aqueles responsaveis pelos destinos da cidade precisam desenidaios
clarosi cenérios que sejam desejados pela maioria, capazes de motivar os
esforcos de toda uma gerad&o

A problematica que ai reside se deve ao conflito que se verifica na medida em

gue o0 espa-0 soci al pode ser valerestleesodi do cC ¢
produzidos pela complexa i nt eEmafungdodistbe t od a s
ocorrei [ . . . ] a t adeusceoval@dettocague\praduoda espaco social de

usos, produzindo também, simultaneamente, um espaco abstratqp deoepr i a- « 0 0 .
(FERREIRA, 2007).

O Estadoconsiste, deste modo, num dos agentes de maior participagdo no
processo de valorizacdo desigual das localizacbes por promover, de modo
socioespacialmente desigual, os meios de consumo coletivos, tais como avenidas, rede
de agua, redes de drenagem de aglasais, esgoto e de telefonia, escolas, centros
comerciais, bancos, hipermercados, dentre tantos outros. Com isto, vantagens
locacionais sdo estabelecidas, quando da comparacdo dos locais contemplados com as

localizacBes onde o aporte destes bens dsuoon coletivo € mais escasso.

“Trecho extr a?2doJaimea Lerito mArquitetasg Associadsd . Di spon2vel en
https://jaimelerner.com.br/pt/arquitetassociados/Acesso em: 22 de abril 2018.
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A cidade de Dourados néo difere desta realidade e o Bstatbeém manifesta,
historicamente, uma atuacao digna de destaque, sobretudo quando se considera o papel
desempenhado na intensificacdo da diferencigg@ioespacial promovida na passagem
da década de 1970 para 1980, notadamente, época das maiores transformacdes pelas
quais a cidade havia sido submetida até entdo. Temoassim, importante responsavel
por produzir diferenciacdo nas localizaces, e gabilizou a extracdo de taxas cada

vez mais elevadas de renda diferencial do solo urbano.

Como ja mencionado, este quadro de desigualdade socioespacial intraurbana se
consolidou e se intensificou a partir da década de 1970, com o aporte de investimentos
do CURA. Na esteira deste processo de valorizacdo diferencial do espaco, urbano
ativado localmente desde a década de 1970, os agentes locais de producdo do espaco
urbano que passaram a demonstrar apoio ao projeto do Parque Ecd@éorego
Laranja Doce na década de 1990, provavelmente vislumbraram a possibilidade de
agregar a esta valorizacdo diferencial outra valorizacdo simbdlica, que resultaria da
incorporacdo de novas praticas espaciais acionadas pela introducdo do ideério
corservacionista local. Isto fica explicito no trecho a seguir:

Quando Luiz era diretor d®LAN, um grupo de empreendedores quis lotear

o Jardim MdnacoEle disse que a area do pargque precisava ser preservada e
0S empresarios ndo apenas concordaram caproveitaram para tirar
proveito comercial ao anunciar lotes préximos ao futuro Parque Ecolégico
Laranja Doce. Ganhou a cidade e ganharam os empreendedores. (LUCIANO,
2008, p. 168).

No entanto, desde entdo, percsbeque a repercussdo desta ideia espadadie
natureza na reproducéo simbdlica e material do espaco urdrarse dado de modo
diferenciado e em ritmo desigual, porém, combinado. As figuras 7 e 8, juntamente com
0 quadroa seguir expressam essa condic&mbora aconservacéo dos fundos de vale
urbano&® consista numa singularidade do rebatimento local da matriz discursiva global

do desenvolvimentcsustentavel, dentro dos projetos estabelecidos para a grande

“° A gente sempre tentou trabalhar com os projetos com &reas de preservacéo, remocdo de familias em
areas de fundo de vale.[...] nés temos uma visdo,ands da secretaria, em termos de preservacao de

fundo de vale, de vocé criar um divisor, com uma rua se cria uma divisdo, da parte da cidade, a parte
urbanizada e esses fundos de vale que sao areas hoje que ja estdo com problema de invasdes, ja possuem
algumas problematicas, entdo a gente tem que criar esses parques lineares pra nao ficar igual em
Campo Grande, onde em qualquer chuva inunda tudo. [...] Quem monta sempre é a secretaria. E muitas
vezes é dinheiro tanto via municipio como via estado. Mas iarimados deputados coloca via

mu n i c ¥ Bntrevidta concedida ao autor pelo servidor pubfiemicipal Jorge Hamilton Marques

Torraca, en23 de maio de 2011, e complementada pelo didlogo estabelecido em 30 de janeiro de 2017
com vistas a obtencao de io@s informacdes).
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maioria doscérregos urbanos dadeide, o desprendimento de esforgos na defesa de tais
propostas e, sobretudo, na viabilizagdo de suas respectivas execucgdes, tem se dado em

ritmo eminentemente desigual copade ser observado pelo quadro a seguir

Quadro 1 Cronologia dos esforcos politicgeela criagdo de parques nos coOrregos
urbanos.

Ordem Movimento Inicio do Inicio de obra de
movimento em execucao do
torno do projeto projeto

1° Movimento préCorrego 1994 Obra néo
Laranja Doce (Criacao de Parque) executada

20 Movimento préCorrego Reg® Agua 1997 2004
Parque Ambiental Rego d"Agua

3° Movimento Parque Agua Boa (parte d 1997 2002
discussbes pelo Parque Ambienta R¢
DdCgua)

40 Movi mento fAVida pa 1997 Obra nédo
Engano) executada

50 Proposta do Parque Natural Baragem 2004 2005

Fonte: LUCIANO, 2008. Org. CAMPOS, 2019.

A priorizac@o a parte mais alta consistiu num marco, pois foi a primeira grande
alocacéao diferencial de investimentos na cidade. Desde entdo, tais investimentos tém
permeado a reproducdo socidd espaco intraurbano. Isto contribuiu para firmar,
concreta e simbolicamente, o imaginario local, uma diferenciacdo socioespacial. Com
isto, o fato de, no limiar do planejamentmbano e ambiental, tse propagado
localmente o germelo ideario conservacionista, ndo significou o rebatimento do
mesmo enquanto totalidade no espaco intraurbano. Estes permearam o imaginario local
de forma também desigual e tém atendido, desde entdo, os anseios das fracdes

dominantes locais na reproducéoedpaco urbano

4" Em verdade houve apenas uma transformacdo da ar&a8deil nf, do Horto Municipal, e nda
efetivacéo da proposta de parqde] milhdo de
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Consideracdes Finais

Inicialmente, dentre as consideracdes finais, cabe destacar a utilizacdo do
arcabouco tedricanetodoldgico proposto por Rodrigues (2016), uma vez que se
demonstrou coerente para a analise de como a matriz discursiva global tem rebatido nas
praticas sociogmciais em Douradosh implementacdo das politicas por parte dos
paises que assinaram a Agenda 21 (todos os paises participantes da conferéncia), tidos
por Rodrigues(2016) como agentes executores, se deu de modo multiescalar. Em
Dourados, um amplo conjuntle agentes e sujeitos confere destaque a sua viabilizacédo
que, notadamente, possuem articulagdo com outras escalas, como no caso do escritorio e
trabalhos de Jaime Lerner, na Curitiba dos anos 1970, os vinculos com o Banco
Interamericano de Desenvolvintene seus projetos de cunho ambiental, j& no

neoliberalismo da década de 1990.

Conformando um rearranjo produtivo a partir dos anos 1970, marcado pela
radicalizacdo na alienagdo entre sociedade e natureza, o ideario conservacionista
acoplado aos discursad desenvolviment@ do planejamentamuito tem servido a
constituicdo de uma nebulosa ambiental prépria. Esta nebulosa ambiental foi entendida
como o0 marco politicinstitucional gestadsob o contelddo conservacionista, que
amparado no imaginario social local, serve de instrumental a operacao de ajustes nas
permanentes tensdes entrespaco abstratacampo subjetivo dos marcos institucionais
e inerente ao espaco do capital, eespaco scial, terreno das praticas espaciais
concretas e multifacetadas, onde 0s sujeitos e grupos disputam a apropriagdo material e
simbdlica do espaco urbano

Em suma,ao desfechar &s capitulo, € possivel delimitar dois processos que
merecem relevdes consideracdes para o caso de Dourgukle quéo influem nesta
dindmica desigual ,eao mesmo tempocombinada: 1) o econdmicaativado
substancialmente pelos investimentos publicos e privados da década de 1970/1980,
interferindo naendadiferencialdaslocalizacéesi p ca ma da Memnwreagdoi n o 0O
as localizacdes que se situgmr a b ai x 0o d de pstfd popdal; ie 2)outn
segundo fator, politico, atrelado ao primeiro, decorrente da redefinicdo da relacdo do

local com o global, @mo por exemplo pelatermediacéo diretde instancias como a
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do Projeto Renascer/Habitar BraBiD (Banco Interamericano de Desenvolvimeffto)
na década de 1990, eainhamento dos governos petistas nas trés esferas exéCutivas
nos anos 2000/2010.

Os a&pectos destacados e discutidos neste capitulo servem para evidenciar que a
politica definida para os fundos de vale, na forma de &reas parques, desde o transcurso
da década de 1970 para a década de 1980, passando pela década de 1990, e consolidada
nos ans 2000, se firmou em Dourados como pauta central na agenda ambiental. Assim,

a definicdo local destas areas ambientais tem cumprido funcdes e expressado eonflitos
contradi¢cdes, que se complementam dialeticamente. Ou seja, se ddo em ritmo espago
temporal desigual e combinado, em razdo de sua repercussao simbolica, também

desigual no imaginario social e nas praticas espaciais.

Desde entédo, isto vem servindo a urealidade urbana que é construida na
esteira na diferenciacdo socioespacial, e que muito bem se ajustou a constituicdo de
certos discursos de natureza como possibilidade de resdizabmo mais um dos
vetores de sua fival ori zstaque @uesar disdscursos dad e v e
natureza como fibem comumo, n«o houve, desd
substancial na forma dominante de apropriacdo e de relacbes de producdo. Pelo
contrario, radicalizase, desde entdo, um conjunto de relacbesraagm escala
profundamente global, que se dao sob a égide da propriedade privada e da mercadoria.
Desse modo, ndo raro, areas verdes e suas localizacbes adjacentes, concretamente,
consistem em iméveis que podemr sntercambiados no mercado de localizagbes
mercado imobiliarie evidenciando seu valor de troca e o mecanismo de renda
diferencial como parte das solucbes mercadolégicas a mais uma das crises de

desvalorizacdo do capital.

8 Organizag&o financeira internacional com sede na cidad&/adhington, EUA, e criada no ano de
1959,com o propésito de financiar projetos viaveis de desenvolvimento econdmico, social e institucional
e promover a integragdo comercial regional na area da América Latina e o Caribe.

“APorque esses doPTpaepocasio ldla, s&B projetoa que estavam naquele grupo do
Ministério das Cidades, que eram onde estavam os arquitetos dessa area. Entdo eles gostavam. E foi
guando eu fiquei sabendo que essa era também a visdo do PT, essa visdo do Lula, quehéles t

g 0 st a {Eatmndstaconcedida ao autoem 30 de junho de 2018om o Ex-prefeito JoséLaerte
CecilioTetila).
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APROPRIACAO DA NATUREZA E DINAMICA PRODUTIVA DA
AQUICULTURA EM DOURADOS i MS™

Adriano Chaves de Franca

Introducao

As reflexdes e dialogos, quando realizadas em grupo, certamente pocs@ntar
resultados, leituras, intervencdes e pesquisas muito proficuas pela capacidade de
articulacdo, estruturacdo e amadurecimento. Nao s6 no campo das ciéncias, mas em
contextos gerais, os grupos fortalecem seus sujeitos, demonstram condi¢coezam reali
mudancas significativas na producdo socioespacial, na luta por direitos, nas contribuicdes

reais do dia a dia, entre outras possibilidades.

No Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente (GTA), estas mesmas condi¢cdes
sempre foram e permanecem presentesteNespaco, mais do que fazer Geografias com o
rigor cientifico, aprendemos a olhar, respeitar, dialogar e compreender as complexidades
que permeiam a relacdo sociedadéureza tendo como fio condutor uma perspectiva

critica de base no materialismo histérico e dialético.

A categoria fAnaturezao na Geografia tem
das pesquisas e, neste capitulo, ndo sera diferente. Nele abordareantisda pelacéo
Asoci-rmtlreazéde as pr 8ticas produtivas d-BSaqui cL
como tema analitico e propositivo, para apreender a fragmentacdo da relacdo homem
(Homem) e natureza na perspectiva do mielproducao capitalista, que tem colocado
lados opostos o0 Homem (sociedade) e a Natureza, desconstruindo a condi¢ao ontoldgica do

Homem enquanto natureza.

Na pesquisa apresentada neste capitulo, nos chamou a atencdo, como algo
fundamental, a necessidade compreender e analisar a producdo da Geografia que se
estabelece pela dindmica produtiva de peixes. Parsiadio principio de que existe, nesta

Y Estetexto® um dos resultados da pesquisa de Mestrado
piscicultura em Dourados MS 0 pb osentagdo do Prof. Dr. Edvaldo Cesar Moretti e defendida no
Programa de PéGraduacéoStricto Senstem Geografia da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGGUFGD) em 2013- financiada pela CAPES (Coordenagédo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior); e acrescentse a sua interlocucdo com demais pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa
Territério e Ambiente (GTA).
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atividade, a apropriagcdo da natureza apenas com fins de valor econdmico e externo ao
Homem/Sociedade, @g justificativas, para a manutencdo da qualidade e quantidade de
agua requerida nos empreendimentos, dos solos protegidos, firmes e em condi¢cdes
favoraveis de saturacao hidroldgica, das paisagens e topografias planas, da preservacao
dos fundos de vale @jnda, da existéncia de politicas publipasa o setor, entre outros

elementos, sdo meramente uma preocupacéo do setor produtivo, ou mesmo do mercado.

Neste sentido, podemos afirmar que existe um consenso da sustentabilidade e
preservacao so fazer sentido quando apropriadas pelas dinamicas produtivas e, fora disso,
tudo que conhecemos como natureza nao tem sentido algum em existir. Com tal
complexidade, as visdes de natureza e suas formas de apropriagdo nos auxiliam a romper
com a ideia da natureza puramente utilitarista e externa ao homem, e ndo nos fazer cair nos

idedrios de uma natureza romantizada.

Historicamente, o conceito de natureza foi modificado conforme a evolucdo do
pensamento humano e da ciéncia, e construido se@secessidades de cada sociedade
em seu determinado periodo histérico. Assim, ha varios conceitos para o termo natureza,

segundo os periodos que antecedem ao presente século.

Segundo Costa:

A natureza, na sociedade capitalista adquire valores tot@ndiferentes
daqueles estabelecidos na Idade Média, e o mais incrivel € que o capitalismo, a
medida que busca novas formas de reproducdo do capital, através de novos
modelos, acaba por imprimir novas ideias na concep¢édo de natureza (COSTA,
2005, p. 1).

A concepcdo de natureza € um ideario construido socialmente no decorrer da
histéria, segundo as necessidades de cada sociedade em seu periodo historico, assim como
observa Gon-al ves Osi®EB®Ycmnminhas do reeioaambaEie aq ufe
apresenta um caorito de natureza néo natural, sendo esta uma construcdo social, ou seja,

desenvolvida pelo homem.

Desta forma, para a Geografia, a ideia de natureza é de grande relevancia, pois é
atraves dela que se desenvolve a base do espaco e da socieglacientsendo subjacente
a tudo que se faz e se pensa sobre meio am#PRINGER, 2007).

A discuss«o realizada neste texto convel
natureza e a transformacao de seus elementos, atravésallootrain valor de troca estéo
i nseridas na produ-«o0o do espa-0 pelas | eis

produto, passou por um processo em que a sua producdo de maneira comercial também
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converge para a producdo do espaco, em suas difereregorizet- analitica, social,
econdmico e ambientalpor meio das relagdes de trabalho em meio a regras e padrdes

necessarios para que seja um produto aceito no mercado.

A Dinamica Produtiva da Piscicultura em Dourados

A insercdo da piscicultura ngsopriedades rurais em Douradd$ advéem do
processo em que as raizes histégeograficas estdo presentes em varios elementos
constituintes da producdo do espaco regional. Existe uma dindmica no setor agricola que
demonstra uma grande capacidade em th@ama implantacdo de varias possibilidades
econdmicas, bem como a atribuicdo de interesses sociais capazes de promover novos

sentidos, mas com a manutencao da diversidade socioprodutiva (WANDERLEY, 2009).

Nossas analises das acfes de 6rgdos publicogsta g aquicultura, permitem
concluir que elas ocorreram de maneira descontinuada. Nem sempre as demandas de
acesso a linhas de crédito, ao estimulo da organizacdo dos trabalhadores e a assisténcia
técnica - demonstradas pelo setor no cendario nacien&bram consideradas para a

elaboracéo de instrumentos legais e de fomento para o desenvolvimento deste setor.

A visao de institucionalizar politicas concretas e direcionadas para o setor aquicola
no Brasil passou a ser desenvolvida a partir do ano de 2003a criacdo da SEAP/PR
(Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica), vinculada ao
Governo Federal. Neste momento, se estabeleceu algo Unico, até entdo, para o setor no
Brasil: uma politica em nivel nacional, com a missdo ddizaeaa formulagédo e
implementacédo de politicas publicasle fomento, no que tange as atividades da producao
do pescado (FAO, 2011).

Antes mesmo da criacdo do MPA (Ministério da Pesca e Aquicultura), o Governo
Federalrealizou,de maneira mais pontual, através de outros programas de escala nacional,
um olhar diferenciado sobre a piscicultura no Mato Grosso do Sul, sobretudo em alguns
municipios na regido de DouradetS. Cabe aqui dizer que o Programa de
Desenvolvimento da FaixaedFronteira (PDFF), foi um dos programas que destacou o
apoio a uma politica diferenciada para a piscicultura na faixa de fronteira em que esta o

municipio supracitado.

Entre os setores produtivos avaliados no Mato Grosso do Sul, a piscicultura foi

destacda pelo PDFF como de grande potencial produtivo para Dourados e regido da faixa
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de fronteira, através de um levantamento que apontou uma grande producdo de alevinos
que vinham sendo exportados para demais estados brasileiros e para o exterior. Foi
identificado um grande potencial na expansdo do setor da piscicultura, com o
aproveitamento da pele do pescado como mgbéinaa na producdo de acessorios e

também no processamento de racao.

No ambito do projeto, o arranjo produtivo local da piscicultura recetrerecurso
superior a R$ 400 mil reais, que fora investido na capacitagéo de produtores de pescado e
aquisicdo de materiais para assisténcia técnica. Outra acdo conjunta se concretizou com a
aquisicdo de trés veiculos e um caminhdo para a cooperativaxd$€&eada em 2003),
com a finalidade de dar apoio logistico as acbes no desenvolvimento da atividade
(GOMES; SOUZA. 2009).

Em entrevista realizada junto a um delegado federal do MDA em Mato Grosso do
Sul, em Dezembro de 2012, obtivemos a informacédo qu@grama dadi Ter r i t - r i o
Cidadania possibilita que varios projetos que seriam realizados separadamente, sejam
reali zados juntos. £ . Segundorele,mmavéls do pgrama or i a s
territdrio seria possivel aproximar e conversar em apeamasiivel com varios atores,
sejam federais, via ministérios, ou com os atores em escalas locais. Esse seria seu papel, a

saber, o de aproximar as instituicdes dos produtores, fazer parcerias e unir forgas.

O olhar estratégico do MPA neste territorio parproducédo do pescado resultou,
entre outras acgdes, via Superintendéncia do MPA no Mato Grosso Sul, a implantacédo de
um escritério com sede em DouraddS. Conforme relatou o representante do MPA, este
teria a finalidade de aproximar os produtores de todrcabouco politicmstitucional do
Governo Federal e das demais instituicdes em escala regional, possibilitando a articulacdo

com as acfes do ministério.

De acordo com as informag@es colhidas junto ao representante da Superintendéncia
do MPA de Dourads em outra entrevistam Maio de 2012havia uma estimativa de que,
no Territério Rural da Grande Dourados, estariam implantados 1.200 hectares de lamina
dé8gua dispon2veis para a ©piscicultura, s
atividade em funcinamento. Segundo ele, a intencdo das politicas e acfes que vinham
sendo desenvolvidas seria a de que, até 2014, fosse possivel reativar a produgédo nos 1200
hectares de | ©mina doé8§gua existentes no per
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Estes numeros vao ao encontro de qaeegiao, conforme os dados colhidos junto
a AGRAER @Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rupaljleriam ser
encontradas 380 propriedades com piscicultura e, mais de 150 destas, localizadas no

municipio de DouradeMS.

No contexto das parceriasalizadas pelos governos nas escalas nacional, estadual e
municipal, especificamente nesta regido, no ano 2010 foi langado o Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Pescado na Regido de Dourados, baseado em 16
projetos elaborados por stituicdes como o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Embrapa Agropecuéria Oeste, Banco
do Brasil, Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Cooperativa de
Aquicultoresde Mato Grosso do Sul (M®EIXE), Prefeitura Municipal de Dourados,
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRM33, Agéncia de
Apoio ao Empreendedor e Pequeno Empresario (SEBR8Ee a Camara Setorial da
Piscicultura do Estado de Mato Grosso Sul.

O Plano Estratégico dBesenvolvimento da Cadeia Produtiva do Pescado foi
composto por diversos projetos que, somados, representavam investimentos da ordem de
R$ 24 milhdes. Estes recursos poderiam ser aplicados em assisténcia técnica aos
produtores, na rede de economia sol@aem centros de tecnologias, em infraestrutura
para processamento do pescado, entre outros programas que estdo previstos dentro do

plano.

Entre as estratégias apresentadas para o fortalecimento da piscicultura, segundo o
plano estratégico, consta o atenento as demandas por peixes, bem como possibilitar o
desenvolvimento de uma atividade que mantenha os pequenos proprietarios em suas terras
e gue as tornem mais produtivas, assegurando o provimento das familias, conforme os

objetivos dispostos no plamstratégico.

Em termos de escala local, por parte do poder publico municipal, a politica adotada
esta se dando na forma de apoio a piscicultura por meio dos 6rgédos de producédo, meio
ambienteou planejamentoParao poder publico municipal, as possibilidades de producéo
de peixes em Dourados, no discurso, sdo apresentadas como inimeras, pois esta atividade
atende a diversificacdo presente na regido, seja pelo tamanho dos lotes, pela demanda de
mao de obra, pelo inoBvo estatal ou, ainda, pela maneira de uso da terra (DOURADOS,
2013).
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Na pratica, a politica municipal para o campo, até 2013, era pautada na valorizacao
das estruturas vinculadas ao agronegdcio. Especificamente relacionados a piscicultura, ndo

foramidentificados programas ou acoes.

As principais acdes de incentivo a piscicultura em Dourados, por parte do
Ministério da Pesca e Aquicultura, no interior do Programa Territrios da Cidadania e
Territérios Rurais, se deram através de projetos owstitutos de ensino e pesquisa
(EMBRAPA e Universidades Federais). Estas buscavam promover o avanco tecnoldgico
na producdo com parcerias com empresas e cooperativas, e tém melhorado a infraestrutura

de abate, transporte e comercializagdo da produceides.

Na pesquisa desenvolvida, verificamos duas possibilidades para o encaminhamento
da politica: uma direciona e define que a atividade estaria sob controle de empresas
privadas, frigorificos de peixes, restando, aos produtores rurais, a alternapiraddzr
matériasprimas para as empresas; a outra alternativa estava na constituicdo de
cooperativas de produtores, que poderiam controlar todas as etapas do processo produtivo
do peixe, desde sua criacdo, seu abate até a sua comercializacdo. Estraogaande
embate, que perdura até entédo, no interior do poder publico, em suas diferentes escalas, e

no interior do Ministério da Pesca e Aquicultura.

Nas entrevistas realizadas com os produtores, identifiesgangrandes
insegurancas quanto ao deadgecimento do caminho a ser adotado pela politica publica.
Vivenciavase um momento de espera de definicdo, sem muitas perspectivas de um pesado

investimento pelos Governos no setor.

Mesmo com as dificuldades elencadas e com os gargalos politicos eluserta
pesquisa identificou que a regido da Grande Dourados e, em especial 0 municipio de
Dourados/MS, apresenta condi¢cdes climaticas, topograficas, pedoldgicas, bem como
disponibilidade de recursos hidricosonsiderados tecnicamte adequados para o0
desenvolvimento da piscicultura. Estas condicdes, aliadas a outros fatores, como buscas
por alternativas produtivas, fizeram com que, por volta do ano de*1@8giscicultura

comecasse a se desenvolver em Dourdi®spor parte de pdutores isolados.

*1 Foi no ano de 1984, em que um agricultor de Dourd®sdecidiu fazer uma experiéncia ao criar, em sua
propriedade, peixes em cativeiro. Como o0s alevinos ndo eram criados no estado de Mato Guissdedo
trabalhava com espécies trazidas de outrtagles, como Sao Paulo, Parand e Santa Catarina (Trabalho de
campo, 2012).
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A piscicultura se fortaleceu em Dourados/MS, ao longo das ultimas trés décadas,
tornandese uma atividade de suma expressao econdmica e social, contribuindo para a
geracao de renda de pequenos proprietarios, pescadores, assentados rurais e comunidades
indigenas. Tornoge, portanto, uma atividade extremamente adequada a manutencédo da
composicao financeira doméstica, sobretudo para os grupos de baixa renda (G&NTIJO
al., 2005). Entretanto, atualmente, ndo se observa tamanha pujancga, conforme a pesquisa
demonstrou nos cenarios de incertezas e desconfiancas recorrentes ao esperado papel, por

parte do poder publico.

Podese destacar que a escala esgeggpo tem um carater intrinsecamente
baseado na organizacéo local da piscicultura que, ao longo destgsaaiosle uma base
de microescala dentro do municipio, para uma escala com expressividade, capaz de atrair o
fomento de politicas publicas privadas em um patamar que passou a interessar as

politicas em nivel estadual e nacibna

Em linhas gerais, o arranjo produtivo do pescado na regido € composto por um
conjunto de fatores econémicos que interagem com 0s investimentos e se relacionam com
as politicas ddcstadopara atender as necessidades dos mercados consesridegpeixes,

ndo apenas no Mato Grosso do Sul, mas também no Brasil e no mercado internacional.

Assim, se pode afirmar que o arranjo produtivo da piscicultura, na Grande
Dourados, apresenta todas as etapas de compra e venda, constituindo uma correlacdo de
interdependéncias em seu desenvolvimento, desde o abastecimento de insumos, por meio
de alevinos, racdo, adubos (quimicos e organicos), equipamentos e maquinas
imprescindiveis ao setor desenvolvido, até a modificacdo e a distribuicao por frigorificos,
peixarias, restaurantes, supermercados, feiras e pesqueiros particulares (no formato

i p e spgaugeu e 0O )

Entretanto, este arranjo ndo tem promovido ac¢des concretas de transformagdes
sociais, por fatores relacionados a conflittes interesses,efam eles entre as forcas
politicas locais e nacionais, ou a infraestrutura organizacional deficiente nos diversos
agentes da atividade. Aliada a estas deficiéncias, ocorre uma desarticulagdo entre os 6rgaos
dos governos federal, estadual e municipal, bemo entre estes e o setor privado. Isso é
observado quando nas politicas desenvolvidas, cada uma das esferas aqui analisadas toma

um partido. Os conflitos também interferem diretamente na relagdo entre a MS Peixe e a
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ASSOCISPO, entidades representativd®ss produtores que poderiam favoreca
articulagéo e o desenvolvimentoatavidadeprodutiva

Isso € visivel no sentido de que, mesmo com os trabalhos desenvolvidos por cada
um desses agentes, pouca eficiéncia havia sido demonstrada para atendeidadegrio
necessarias ao desenvolvimento da piscicultura em Douké8a@sseu entorno, tamanha a
fragmentacdo e desarticulacdo, embora aparecam alguns resultados exitosos de maneira

isolada.

Outra forte caracteristica por n0s encontrada, € a de que, egl@arptoducdo em
pequenas propriedades, hd o que aqui se denomina por aquicultura industrial, configurada
por um regime intensivo de producdo com difusédo de tecnologia, recursos humanos
capacitados, incentivos do Estaglassisténcia técradPESTANA, 2008).

Em Dourados/MS se desenvolvem atividades tanto de escala macro (nacional)
como micro (municipal). Quando investimentos e formas de assisténcia s&o aplicados, a
piscicultura supera a lacuna entre a producao e o consumo, fato demorsaadolysao

da Festa do PeiXeno calendario de eventos municipais.

Praticamente em todas as edi¢cdes da festa dsgp@e uma infraestrutura para
praca de alimentacdo, palco para atracdes culturais e musicais, parque recreativo,
escritérios da Prefeiturale Dourados e das instituicbes parceiras na festa. Sé&o
disponibilizadas barracas para a venda de peixe. O evento ainda contempla um concurso
de pesca no lago Parque Antenor Martins com premiacdes para 0s participantes que
fisgarem os maiores peixes; @&miacdo da edicdo de 2013 foi do primeiro até o décimo

segundo colocado.

Tratase de uma acao pontual, mas que destaca o grande incentivo para realizacao
do evento e a busca por consolidar a piscicultura como uma nova matriz produtiva no
municipio e regid@ue, junto com uma participacdo expressiva da popula¢cdo no consumo

do pescado, fortalece a sua producéo.

Uma peculiaridade da atividade em Dourados e municipios circunvizinhos, diz

respeito a que as concentracdes do sistema produtivo da piscicultur@mssiia maioria,

2 Ocorrendo anualmente, com sua décima edicdo em 2013, a Festa do Peixe reafirma, ndo somente o

processo de valorizagdo da natureza como recurso, mas também o fortaleciment@wdesteatriz
produtiva em Dourados/MS e regido. A festa é organizada pelo poder piblico municipal com o apoio de
diversas instituicbes como o MPA, MDA, EMBRAPA, AGRAER, SEBRAE, Cooperativa MS PEIXE e
universidades onde se promove um festival com a comeegiath do pescado produzido no municipio e
procurando fomentar o0 aumento da producdo aquicola e seu consumo em escala local.
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localizadas em pequenas propriedades e no entorno da cidadeseTldatpisciculturas e
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propriedade. Segundo Lamosb al (2000), préximo as cidadess produtores contam

gue fazem parte ver si fi

com a rede de estradas de acesso e eletrificacdo rural.
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estavam proximos a cidade. No mesmo periodo, uma lei municipal aprovou a expansao do
de

como demonstrado na figura 1. J&, com relacdo as pisciculturas, uma parte significativa

pesqui s a,

perimetro urh n o Dour ados, i mpipiagardo agwe av $r«ioo
também passaram a estar em area urbana com a mudanca da lei, como apresentado na

figura 2 queraz a localizag&o dos estabelecimentos no contexto municipal.

Figura 1 - Distribuicdodo s fi ppea g pesjisdos.
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Esta condicd@spacial pode influir diretamente em novos desdobramentos sobre o
uso da terra frente as peculiaridades requeridas ao desenvolvimento da aquicultura,
sobretudo aos atributos fisigeograficos ja destacados anteriormente. Observamos que a
localizacdo é umelemento imprescindivel, em funcdo da necessidade de acesso,
disponibilidade e qualidade das aguas que abastecem os tanques de producdo, da
topografia aplainada, das condi¢des climaticas e das propriedades do solo, exemplos

minimos que a atividade requer.

Tanto na figura 1 como na figura 2, os estabelecimentos mapeados e representados
sdo aqueles gue visitamos, e que cujos proprietarios e/ou responsaveis participaram da
pesquisa realizada no decorrer do mestrado. As caracteristicas paisagisticas descritas e
abordadas neste trabalho sobre os estabelecimentos de producdo aquicola podem ser

visualizadas a figura 3, que apresentamos a seguir.



Figura 2 - Tanques do sistema produtivo da piscicultura no municipio de Dourados/MS.

S O

Fonte FRANCA, A. C; 2012.
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A figura 3 demonstrgprincipalmente, os tanques de criagdes de peixes, que podem
variar em comprimento, largura e profundidade e, dependendo do lugar, da espécie a ser
criada e das técnicas empregadas para 0 manejo. No caso dos pesquisados, foram
encontrads tanques com varios tamanhos e profundidades conforme, também, a

diversidade de espécies criadas em Dourados.

Os tanques nas pi sepiacguuletour ast «o nporse dfd pnd
| ocali zados pr-ximos a cursos dA®&ustiugdo Cc 0 mo
dos tanques nestas 8reas propicia que se a
ndo sendo recomendavel o constante uso da agua do lencol freatico, pela possivel variagdo
do nivel no decorrer do ano. Segundo um dos produtores, emagégala das minas é
iboa, sati sf at - faioabsesvada petacnaiorid, alent doufato de nao
existirem outros alevinos de espécies indesejadas que podem chegar a concorrer com a
espécie criada.

Chamounos atencdo que a diversidade, como altean@rodutiva da piscicultura,
adentrou nas aldeias indigenas de Dourados. No inicio da década de 2000, um projeto da
prefeitura municipal iniciou o apoio a producédo de pescado com a construcdo de quatro
tanques e disponibilidade de quase dez mil aleviis®si objetivo era o aproveitamento da
disponibilidade hidrica existente, além de servir como uma fonte de alimentac&o nutritiva e
oferecer uma nova atividade para geracao de trabalho e renda (PROCHMANN, 2007).

No ano de 2013, as aldeias contavam comacgec30 tanques construidos. Grande
parte deles esta desativada por questbes relacionadas a falta de recursos para o apoio a
producdo, a conflitodnternos na comunidade indigena, e dificuldades de manejo e
escoamento da producdo. Exmstenformacdes de que a producdo devera ser retomada, a
partir da viabilizacdo de novos recursos, por meio de uma carteira de projetos junto ao

governo federal.

Identificouse, ainda, que a producao é predominante familiar e, esporadicamente
conta com conaitacdo de pessoas cujo treinamento fica a cargo do produtor que, em sua
maioria, ndo possui nivel superior ou técnico. Ensinam o que sabem e aquilo que
aprenderam com a pratica ao longo dos anos, problematica que converge para informagdes
levantadas por Mhels e Prochmanf2003) ao realizar estudos sobre piscicultura no Mato
Grosso do Sul.

Para entender melhor a atividade e ter informagbes sobre a organizacdo dos

sistemas produtivos|guns produtores recebem indiretamente e sem formalidades apoio
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de 6rgdos e instituicbes para sanar davidas ou alguns problemas que surgem no decorrer
das safras Conforme relatos dos piscicultoresid: i1 ( a gent¢ busca MS Peixe, da Mar
& Terra, ha muito tempoatras e as vezes a gt recebe da UFGD e da EMBRAPA
outro informouquefia cooperativa salva a gente, n « o

UFGD tamb®m ajuda; " s vezes a gente corre p

A organizacdo dos produtores no municipio encesdrafetivadaatualmentepor
duas associacbes: a Cooperativa NP8ixe (com cerca de 50 cooperados) e a
ASSOCIPISCO (Associacao Piscicola de Interesse Coletivo). Dos entrevistados, pelo
menos 18 estdo associados a MS Peixe (de um total de 43 associados no periodo da
pesquisa), entre os quajsatroestavam se associand®S Peixe, durante o periodo em
que a psquisa foi realizada e apenas dpiscicultores, naquele momento, estavam
associados a ASSOCIPISCO.

Mas um olhar € comum entre os produtores: todos afirmam que néo existe méo de
obra especializada na producédo, & manejo e acompanhamento profissional como
exigido pelo mercado, e que a falta de equipamentos € bastante presente; inclusive ha

piscicultores sem redes para fazer a despesca.

Outra problematica identificadase dava pela auséncia do beneficiamento do
pescado sem o funcionamento do frigorifico. O discurso politico, entretanto, demonstrava
gue o entreposto era uma realidade gue tinha os dias contados para iniciar as atividades de
processamento de pescado. O frigorifico recebeu apenas recursos pubdiassqiaas de
alvenaria e infraestrutura, faltando ser equipado, também com recursos publicos. Ele é
uma promessa politica antiga para alavancar o arranjo produtivo local da piscicultura,
podendo chegar a processar cerca de 15 toneladas por dia. O es&sem fase final de

implantacéo.

Outro mercado que a pesquisa identificou ser potencial na demanda por espécies
nativas, tem sido o de restaurantes e petiscarias. Estas espécies sao apreciadas pelo valor
menor diante de outras e por outro elemdpdstante interessante, que sustenta que,
mesmo nao tendo grande aceitagdo no mercado externo, o mercado interno vem se
destacando, segundo os produtores. Isso tem sido possivel porqgue 0s peixes nativos da

regido sdo saborosos.

Os fdppaqueo, segundo o0os ©piscicultores,

producdo, muitas das vezes pelas condi¢cdes que oferecem e pela infraestrutura confortavel.
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Nestes ambientes, o consumidor pode pescar em um lugar limpo, com facilidade na pesca,
sendo possivel consumir o produto na hora ouleyara casa.

Entre estes elementos se poddencar:

(...) pesqueiros sdo os clientes mais desejados, pois compram o ano todo com
aumento do puxo na ®poca dvarsdpéagmame ma, er
influenciador no preco do produto. Os peixes mais procurados nesses
estabelecimentos sdo os de pesca esportiva, que conferem certa dificuldade ao
serem retirados do lago; e aqueles que tém sabor mais apreciado na regido,
dentre eles destacase: o Pacup Piaucu, o Pintado e a Tilapia (MEL€D al,

2009, p. 209).

Com relacdo a compra de pescado pelos governos, foram encontrados produtores
gque passaram a entregar parte da sua produ-
Aqui si - «0o de shiciativas adgquoesnclimentod @ara o combate a fome em
comunidades carentes, distribuidos via alguns projetos do MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social) e, outros, em parceria do MSD com a Prefeitura de Dourados,
através da SEMAIC (Secretaria Munigipde Agricultura, Industria e Comércio e da
AGRAER. Segundo os autores Franca e Pimenta (2012), em Dourados, a compra por

orgaos publicos é destinada a doacfes de alimentos em instituices carentes.

De acordo com informacdes obtidas junto a AGRAREyional DouradeMsS, a
instituicdo esta organizando um projetem cooperacdo com a CONABara o
fornecimentode 1,5 toneladdaano por produtgrem um universo de 95 piscicultor@sra
prover as demandas dos programas de assisténcia a alimentacaar famitoverno

Federal.

No caso especifico aqui analisado, o processo de inser¢cdo da piscicultura como
atividade racionalizada nas propriedades da Grande Dourados estd associado as

transformacdes na producdo da natureza e sua valorizagao.

O peixe, antes uranimal livre nos rios da regido, era capturado em atividades de
lazer e mesmo produtivas, destinado ao mercado, muitas vezes informal, mas com o
significado de extrativismo. Com a destruicdo da capacidade de reproducdo dos peixes nos
rios, em fungéo da degicdo da qualidade da &gua, sdo produzidos territérios da pesca, 0s

fipesquepagu®, e a insercao da producéo de peixes em cativeiro nas propriedades rurais.

Com o advento da industrializacdo, o homem passou a ter como preferéncia seu
estabelecimento nasidades, pelas condicbes de vida oferecidas pela mesma. Neste
ambiente, a sociedade estabelece primordialmente relagcdes de trabalho. Assim, os

pesquei rpagipesgohiierecem servi-o0s e equipam
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alternativa de lazer, contatom a natureza e interacdo homemmbiente. Esta relacéo,
como mostrado nos resultados da pesquisa realizada naquele momento, € inteiramente
direcionada a uma populacédo diferenciada, que observa em tais ambientes a possibilidade

de se sentir parte datureza.

Em pesquisa realizada anteriormente, foi possivel refletir sobre as motivacdes que
levaram individuos de determinadas classes socioeconémicas a frequentarem tais locais
como territ-rios de natur ezpaagumes nesétamaqcuoen s r
como elementos da paisagem, territdride consumo da natureza domesticada e
transformada em recurso para o seu consumo. Entendemos, com a pesquisa, 0 processo
pelo qual o homem produz a natureza, tendendo a dinamizar as relagdes na exemplificagéo
de que as pessoas procuram tais ambientes na intencdo de se relacionar com o meio
natural, mesmo que artificializado, por se tratar de um ambiente passivo na relacéo
homem/natureza. No entanto, a pesquisa apontou alguns aspectos na constituicdo de
reserva atural, onde o homem, neste meio, se refugia da vida cotidiana e das areas que o

separa de uma natureza fAintocadado.

Verificou-se que, assim como ressaltado por Rodrigués0 0 1 , p . 213): f
tamb®&m ® medi ada pel o val tureza tbmararse ECUESAS . Os
naturaisque, apropriados, devem ser transformados e modificados pela sociedade. Neles, a
natureza ® entendida pelos indiv?2dpuadgugue d

como uma fonte par&cuperacao das forcas perdidas no dia a dia.

O processo de marketing estd presente na relacdo de consumo da natureza,
principalmente, sobre os aspectos da propriedade privada. Nao foi raro encontrar nos
fipesquepagu® 0 comércio que proporciona um contdiceto com a natureza segundo
ocasoacimgficonhecer o0 sabor da naturezabo. Port e
nestes locaiduma observacao importantea mudanca de olhares sobre a natureza como
um produto a ser transformado em mercadoria, no caso deste trabalho, & corroborada pela
seguinte explanacdo ( . . . ) O pescado precisa ser Vistoc

entender que peixe ndo é bicho, éuso>. o

As evidéncias do sentimento de estar em contato pleno com a natureza aparecem

como um dos resultados relevantes daquela pesquisa. Todos os entrevistados acreditam

%3 palavras do Superintende do Ministério da Pesca e Aquicultura em Mato Grosso do Sul, durante a
concessédo de uma entrevista ao mato dezembro de 2012 na cidade de Dourdi®sA mesma frase foi
posteriormente divulgada em alguns meios de comunicacao.
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gue, ao freqpamgtuan,oesippo®s egune si nt cesquisa di r et
apontou que tal relacdo proximal provoca uma sensacao de relaxamento nos individuos,

sob uma dimenséo mercadoldgica.

A insercdo da piscicultura nas propriedades rurais da Grande Dourados possui
relagdo com as necessidades ndo apenas econdmicdambém sociais e culturais. Nas
pequenas propriedades, os primeiros tanques de peixes instalados tinham a funcéo de
proporcionar momentos de lazer para as familias dos proprietarios, em funcdo da
destruicdo da qualidade das aguas dos rios. Estes prirtaaigpses eram destinados ao

banho de rio e a pesca.

Posteriormente, esses tanques, que foram utilizados como motivagédo para as agoes
do poder publico na instalacdo dos projetos de piscicultura destiaagooducédo de
pescado para o mercado, definiriandaii a de exi st °ncia de uma N

piscicultura.

Portanto, tanto no§pesquepagu® ¢como na piscicultura, a relagdo moderna entre
cultura e natureza estd presente e proporciona a existéncia de condi¢cbes produzidas

historicamente para mplantacdo dos projetos de producédo de peixes em cativeiro.

A jun-«o0o da ideia de Avoca-«0 naturalo
renda construiram o idedrio da piscicultura como participante do processo de
desenvolvimento regional. Sao consteggue podem ser sintetizadas pela fala de um dos
produtores ruraisi Ol ha, ® wuma atividade lucrativa e

(Entrevista realizada em agosto de 2012).

N&o é objetivo deste trabalho, mas é bastante questionavel a ideia d#oalime
saudavel, considerando que os peixes produzidos em cativeiro sdo alimentados com racéo
produzida com aditivos quimicos destinados a ganho de tamanho e peso em tempo cada
vez menor. Este tipo de ragdo provoca alteracdes na qualidade da carne do peixe
modificandq portanto, as caracteristicas que conferiam a este tipo de carne qualidades
nutricionais superiores a outras carnes utilizadas na alimentacdo hyiidhé;

SCHNEIDER TOL, 2004.)

hY

Quanto a geracdo de renda, a estrutura produtiva construida, a chamada cadeia
produtiva da piscicultura, promove a concentracdo da renda obtida com a producéo, o
abate e o comércio de peixe nos frigorificos e industrias fornecedoras de insumos para a

prodw;do. A concentracao da renda tem provocado debates entre os participantes da cadeia
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produtiva, e gera a desconfianca dos produtores rurais quanto a vantagem do investimento
feito e a capacidade de independéncia em relacdo as pontas da cadeia, tantm ma inic

producao da infraestrutura para a producao, quanto no momento da comercializacao.

No ambito regional, a piscicultura possui as estruturas necessarias para 0 seu
desenvolvimento, como insumos (ragdo, adubo, alevinos), equipamentos, estrutura de
i ndustrializa-«o0o (frigop&dued, ,peiomerricdsa,l ig

feiras e restaurantes), além da infraestrutura educacional para a pesquisa e ensino.

No entanto, h& problemas crénicos que comprometem a atividade, como a auséncia
de politicas publicasfetivas quanto a custos elevados de insumos, baixo indice de difusédo
e desenvolvimento tecnolégico voltado aos pequenos produtores, falta de assisténcia

técnica, e auséncia de uma relacéo profissional mejmda atividade.

Somamse a estes elementos, irregularidades ambientais e altos custos para o
cumprimento da legislacdo, problemas de acesso aos possiveis financiamentos e, ainda,
enormes problemas de ordem organizacional entre os produtores ddEsétss. atrelados
ao desconhecimento sobre o perfil pormenorizado do setor no municipio, impedem o
acesso a dados e informacfes confiaveis, inviabilizando, em parte, a mobilizacéo politico

socioecondmica dos produtores.

Consideracoes finais

No caso desterdbalho, a contribuicdo critica € proveniente de algumas
incoeréncias das politicas publicas escalas local, estadual e nacional por conta das
disparidades observadas entre a formulacdo e a acdo das propostas politicas. O estudo
demonstrou que as contradicdes presentes nas escalas apresentadas sdo um grande
obstaculo a ser superado por contaaafusao empirica no territério das divergéncias em

relacdo a quem se deve recorrer, esperar ou ainda cobrar as acoes.

Em aguas sunatogrossenses, a piscicultura tem enfrentado dificuldades idénticas
as da esfera nacional. Dentre elas, destamaos hixos niveis de agregacéo de valor e

especializacdo em cada setor do arranjo produtivo.

Os pequenos produtores, em grande medida, enfrentam dificuldades em competir

por precos que tornem sua atividade mais rentavel e confiavel. A assisténcia técnica
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publica ndo tem hoje condi¢cdes de atender a demanda que esta acima do contingente de

pessoal capacitado em promover assisténcia técnica de forma equitativa.

Existem distanciamentos, entre os pesquisados, com relacdo ao acesso de
informacfes sobre o seu setolsso implica em dizer que a pesquisa aponta para uma
variagdo das fontes confidveis das quais se tem acesso, formando assim nudcleos de

conversas ou diadlogos, em certa medida, fechados.

Este fator decorre das relacbes que foram perceptiveis tmmma de cooperacao,
existindo aspectos que a tornavam como fundamental em alguns momentos e, em outros,
aparecendo como interessante. Implicam, neste sentido, os problemas que foram
identificados sobre a incapacidade em produzir pescado em escala @dgugjicc o
mercado tem exigido. Isso tem se refletido, ndo apenas sobre 0 manejo em si, mas também

sobre a qualidade de todo o processo.

Em linhas mais gerais, a pesquisa conseguiu identificar que, do pontv uc visd
estrutural, Dourados atende, na produd@pescado, a todos 0s requisitos necessarios para
uma producao organizada, competitiva, inclusiva, lucrativa e de baixo impacto ambiental,
entre outras caracteristicas. Esta condicdo implica em um ciclo produtivo 6timo dentro da

l6gica do mercado.

Por onseguinte, isso esbarra na relacdo em que a piscicultura é vista dentro da
propriedade como complementar, mas que requer atencédo e dedicacdo integral. Portanto,

seu carater complementar nao € real, do ponto de vista do trabalho.

A relacdo da atividadeom os impactos gerados ao ambiente envolvendo todos os
processos aqui destacados, também € algo que ndo pode passar despercebido. A utilizacdo
de agua é essencial, mas € imprescindivel que ela tenha a qualidade requerida para o
sistema produtivo. Além digua, sdo requeridos aos tanques condicdes como localizacdo

e ocorréncia de solo favoravel ao represamento da agua.

Para tanto, a legislacdo ambiental deve ser cumprida, e mais, 0 sistema ambiental
local precisa ser respeitado para que se processe O mgremto possivel. Como é
sabido, toda e qualquer atividade humana produtiva oferece risco potencial de impacto no
ambiente. No entanto, a legislagdo nédo resolve todos os problemas com relacdo aos

impactos da atividade.

Todos os elementos destacados eogem ainda aquele que esta pesquisa
identifica como fundamental em todos os aspectos do ciclo produtivo. A politica publica é



76
o ponto de encontro destes fatores, uma vez que ela perpassa todas as etapas ligadas a

producao de pescado.

Frente a isso, verdou-se que a piscicultura em Dourados enfrentou momentos de
intencdes e desejos e, ora, parece cair no esquecimento. Existem alguns ciclos de desejo
pol 2tico, onde ® vendida a ilus«o com prop:
com a elaboracao ge#anos que ndo sao comportados na atual estrutura produtiva e politica
dos produtores no municipio. Historicamente, as politicas para o setor ndo se consolidam
como de Estadanas demonstram ficarem no plano das politicas de um governgrou o

fator que leva instabilidade aos elementos que se referem ao papel do Estado na atividade.

Percebemos um distanciamento entre os projetos e a realidade dos que vivem da
terra e tAo somente dali, em grande parte, tiram o seu sustento. Estes, qganad p
dentro dos seus limites, trabalham com aquilo que lhes confere uma aproximacdo que
tenha sentido, além do ambito econdmico. Estamos diante de duas dimensfes que ainda
nao se encontraram de maneira convergente, que possam fazer daquilo que @adem, ¢

politica publica viavel, a materialidade da producao aquicola.

Com relacédo a andlise da producéo do territério relacionada a ideia de natureza, é
possivel concluir que os produtores que optam pela piscicultura possuem um histérico
relacionado a produgéade peixes, no sentido do peixe enquanto animal destinado a captura

nos momentos de lazer.
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A PRODUCAO DE TERRITORIOS DA CONSERVACAO E A
ESTRATEGIA DA IMPLANTACAO DE GEOPARQUES™

Cecilia Aparecida Costa

Introducao

Desdea graduacéo em Geografia, iniciada no ano de 2000, vinha participando das
atividades desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Territorio e Ambi&WA. Através
desse envolvimento, foi possivel uma maior aproximacdo com as discussfes referentes as
relacbessociedadenatureza resultando na escolha dos objetos de estudo das pesquisas
realizadas durante a trajetoria académica. Deste modesetdnabalhado, na Iniciacao
Cientifica e nas monografias de graduacdo e especializacaopesmuisas que tinham
como objeto de estudo a producéo geogréfica de areas de conservacao, especificamente o

Parque Estadual das Varzeas do Rio lvinhema/MS.

Durante a realizacdo dessas pesquisas, as questdes quecérmals eram
referentes: a) a impogdo do modelo nortamericano de conservacaoos parques
nacionais que, ao serem implantados, desconsideravam que a realidade (social, ecolégica
e cultural) era diferente entres os paises; b) ao modelo adotado, que refaticavanaia
homemnatureza porque entendia que, para preservar, € preciso retirar a populacdo do
interior das areas transformadas em parques; e, ¢) a contradga&tiscursos correntes,
porque, a0 mesmo tempo que predleea moradia de pessoas no interamhnitese a

construcdo de infraestrutura apta para o desenvolvimento da atividade turistica.

Houve mudanca no objeto pesquisado no decorrer do mestrpdesandse a
analisar a concepcao de natureza produzida no urbano. Naquele momento, existia uma

inquietagéo para compreender como se deu o processo de valorizagdo da natureza nas

> Este texto é um dos resultadospl@ s qu i s a Aicratdb touGeapdrgue BodoquePantanal no

mundo da sustentabilidade: ancemntilizacdo da natureza e a producado de territbrios sob a ori ent a
Prof. Dr. Edvaldo Cesar Moretti e defendida no Programa dé&Pauacadstrictu Sens@em Geografia da
Universidade Federal da Grande Douraddd$FGD em 2018, financiada pela CAPKSoordenacdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior)/FUNDECT (Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul). A tese eseodisponivel em:
http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/préfi0,

% O Mestrado em Geografia realizado junto ao PPGG/UFGD, orientado pelo Prof. Dr. Edvaldo Cesar
Moretti, foi conclu2do no ano de 2012. A disserta-«
fronteira de Ponta Pord/BR Pedro Juan Caballero/PY epar odu- «0 do urbanodo est §
https://tede.ufgd.edu.br/jspui/bitstream/tede/366/5/CECILIACOSTA.pdf.
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cidades de Ponta Pora, no Brasil e Pedro Juan Caballero, no Paraguaip ea co
problematica ambiental tem participado na producéo desses espacos urbanos, que sao tao
influenciados nas rela-»es estabel ecidas ne
de divisdo desse lugar se da apenas pelos seres humano e, ndo, ksldemantos da

natureza, pois fronteira € uma constru¢do humana.

E importante destacar que a participagdo no GTA sempre foi muito importante
durante a realizacdo das pesquisas. As discussodes feitas, principalmente, nas reunides
ajudavam a pensar, a canst i r ou a Adescontruiro entendi
muitas vezes polémicos, como por exemplo, problemas ambientais. Sendo assim, na
dissertagao foi apresentado o entendimento de que ocorre um erro na denominacgao de
Aprobl emas ambiigelnd,ai ®0 pr ar ao cakterar 0O ac
Asocial o. |l sso ocorre em raz«o de que esse
diretamente ao ser humano, uma vez que, de alguma forma, ameacam a manutencdo da

esp®cie. Port adrnteana ma«mb i exiitsatled ,Aipr cque exi st

O uso da denomina-«o fiprobl ema ambient al
convencer a sociedade de que o planeta esta em risco, e que todos sdo responsaveis.
Agindo assim, evitge despertar um possiveentimento de revolta e indignacdo dos
cidaddos que sao afetados diretamente por esses problemas. -Saligota alterar o
adjetivo (ambiental para social) ndo significa negar a existéncia de danos provocados pela
relacdo que essa sociedade tem estableleeom os demais elementos da natureza, mas
compreender que os referidos problemas ambientais sé permanecerdo assim reconhecidos,

enquanto forem um problema para o ser humano.

Quanto ao doutorado, a opc¢ao pelo estudo de geopaguesstrou interessante.
Como ja possuia carga de leituras e reflexdes sobre a producdo de areas de conservacao e
de natureza, foi motivador pensar em uma proposta de pesquisa que permitisse investigar o
modelo que surgia como uma alternativa para a consenauqbiental. Na realidade, o
que instigava era entender até que ponto o interesse em criar areas de conservacao teria
relacéo, de fato, com a preocupacao em superar a chamada crise ambiental produzida pelo

modelo de desenvolvimentmotado no mundo moderno.

Vale a pena apresentar alguns dos autores como: Antonio Carlos S. Diegues, Arlete
Moysés Rodrigues, Carlos Walter Pe@oncalves, Clarence Glacken, Enrique LBl
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Smith, Keith Thomas, entre outros que, ao longo desses foras) fundamentais para o

embasamento tedrico das pesquisas realizadas.

Neste trabalho, visando comemorar os 20 anos do GTA, -spt@or apresentar,
como discusséao tedrica, a juncdo de dois temas que foram pesquisados durante a maior
parte do tempo deapticipagdo nesse grupo de pesquisa: 0s parques e 0S geap@rques
objetivo é, a partir de uma digress@o sobre a origem dos parques nadtaisr as

motivacdes que conduziram a implantacdo de geoparques, no final do século XX.

Da origem dos parques nacionais a sua participacao na idealizacdo dos geoparques

Ar puro, &gua potavel, sons da natureza, paisagem agradavel ao olhar. Essa
descicao dificilmente néo ir4 instigar a imaginacdo a ilustrar mentalmente o cenario e
despertar o interesse em uswHuilsso porque o sentido e a utilidade dados aos elementos
naturais pertencem somente a espécie humana. Assim, discutir conservacaalarébient
primeiramente procurar pensar nos seguintes questionamentos: conservacao de que, para
qguem e, por qué®¥sando de dois modelos de conservacgmarques e geoparqués
tentarsed apresentar entendimentos que contribuam com reflexééerentes as

indagacodes.

A comecar pelos parques. Primeiramente, salgstpe existe uma classificagcao
reconhecida internacionalmente das categorias de manejo de areas prétéustiasidas
pela Unido Internacional para @onservacdo da NatureiaUICN. Dentre elas, ha a
categoria de Parque Nacional, pertencente a categoria Il que o define como sendo:

[...] grandes areas naturais ou proximas de areas naturais reservadas para
proteger os processos ecolégicos em larga escala, juntamente com o
complemento de espécies e ecossistemas caracteristicos daridagido para
oportunidades espirituais, cientificas, educacionais, recreativas e de visitantes
ambiental mente e cWwlturalmente compatz2ve

%% Category la Strict nature reserveCategory Ib Wilderness areaCategory Il National park; Category

Il : Natural monument or feature€ategoy IV: Habitat/species management arégategory V Protected
landscape/seascap€ategory Vi Protected area with sustainable use of natural resourdésponivel em:
https://portals.iucn.org/library/sites/ldmy/files/documents/PA®21.pdf Acesso em: /12/2017.

® ficategory Il protected areas are large natural or near natural areas set aside to protectskaige
ecological processes, along with the complement of species and ecosystems characteristic of the area, which
also provide afoundation forenvironmentally and culturally compatible spiritual, scientific, educational,
recreational and vDisponiveb rem: ditppg/Mpartalsiiucn.orgiliteasytsites/library/
files/documents/PA@?21.pdf. Acesso em: 29/12/20Tkaducdo nossa
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Esse model o de conserva-«o0o no formato di
Unidos, no ano de 1872, quanda $gongresso criou ¥ellowstonee fez determinacgoes
guanto ao uso. Tais determinacdes, segundo Diegues (2001), embasado em Kenton Miller
(1980), definiam que:

[...] a regido fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida
segundo as leidos E.U.A. e dedicada e separada como parque publico ou area

de recreacdo para beneficio e desfrute do povo; e que toda pessoa que se
estabelecesse ou ocupasse aquele parque ou qualquer de suas partes (exceto as ja
estipuladas) fosse considerada infratesa portanto, desalojada (DIEGUES,
2001, p. 27).

Essas determinacdes estabelecidas pelos Estados Unidos se firmaram como
caracteristicas do modelo que era cunhado, passando a ser reproduzidas pelo mundo. No
entendimento de SteimgB008, p. 9), o referidogp2 s defini u Aum papel
protecdo e administracao de areas protegidas ao cri ar o Yell owstone

E importante ressaltar que a pratica de criar parques na Europa, de acordo com o
Relatorio da European Environment Agefick EA (2 0 1 2 ) Protéected areasunl a d o |
Europe-anoverview , r emonta ao Per2odo Feudal . Naqu

proteger uma area para as cagadas reais.

Além de atender a interesses humanos, as areas protegi®asiodo Medieval e
inicio do Periodo Moderno também representavam o individualismo, pois, por muito
tempo, de acordo com o relatério citado, essas areas caracterizavam um instrumento

isolado que visava a conservacgao de recursos individuais.

A utilizac® de areas da realeza somente passou a ter um maior uso publico apés as
revolucdes americana e francesa. Segundo Runte (1947), isso ocorreu porque seus ideais
i gual it8rios fidesafiavam de forma semel har
privilégio®®0. Assim, de acordo com o autor, na Franca, em 1852, Napole&o Ill efetiva essa
transformacao através da criagdo do Bosque de Bolonha, que é uma area de floresta no

suburbio da cidade de Paris.

A Inglaterra, no século XVIII, também seguia 0 mesmo viés. RW947) afirma
gue a monarquia deste pais passou a permitir o acesso a areas abertas de Londres para que
a populacédo em geral tivesse suas necessidades atendidas. Nesse coriteat@ Bark
criado em 1845, tornese um icone no quesito de democrgiizada paisagem, pois ele

foi o primeiro parque comprado e gerenciado para uso publico, como destaca o autor.

®Tradu- «0 nossag. siimilarly challenged hi @RUNTE, 18431 assur
s.n.).
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J& nos Estados Unidos, Runte (1947) relata que a criacdo de cemitérios rurais teria
tido papel importante no processo de estabelecimento dpsegaDe acordo com o autor,
a cidade de Boston, em 1831, teve a aprovacao da legislatura de Massachusetts para criar o
primeiro cemitério rural (cemitério jardim) do pais. Essa acdo era de grande importancia,

uma vez que os cemitérios urbanos caract@inauma ameaca a saude.

Tal cemitério, denominado déount Auburn conforme salienta Runte (1947), teria
surpreendido os visitantes porque maotendi a
seja, as necessidades humanas. Runte acrescenta aiddeuquéuburnse tornou muito
popular, virando destino certo para os piquenigues e passeios em Boston; afinal, como
destaca o autor fiesp&.-Assimadsse modelo lego se diuredip,ba - 0
inspirando o de Brooklyn, em Nova York, o da FiladéHi de outras cidades. A grande

aceitacdo publica acabou influenciando no crescimento da ideia de parques, tanto que, no

ano seguinte (1832), fo Congresso American
para a Marinha na Flérida e protegeu Hot Springs, k ans as, como uma
fedéraEéte % timo ® considerado, pel o auto

um parqu® p%blicood

O seguinte ato que merece mencéo, aconteceu em 1853 com a criagdo do Central
Park em Nova York. Ele foi instituidoratés da compra de uma area pelo governo local e
submetido a adequacfes sob a orientacdo de arquiteto parbotorad agradavel. Runte
(1947) observa que estava claro que a preocupacdo nao consistia em manter a paisagem
original. Assim, sua organizag@&espacial contou, em um primeiro momento, com a criagao
de lago, remocéo de rochas e plantio de bosques; posteriormente, aeseiguieta de
caminhadas e estatuetas. Tratagale formato bem diferente daquele que s®oposto
pelos pargues nacionaiEntretanto, o que eles teriam em comum era, primeiramente, a

busca pela contemplacédo de interesses humanos e, ndo, a preocupacao ambiental.

Portanto, os parques urbanos surgiram visando atender as necessidades dos
citadinos, aracterizando um lugar para fugir das tensdes, barulho e viver momentos de
maior proximidade com os elementos naturais, mesmo sendo uma paisagem produzida.

Enquanto isso, 0s parques nacionasceram de um contexto que, segunslaatores

*Traducdonoss@ [ . . . ] serving the neode dsSRWNTE,hel 94i7v,i nsg. na.n)d. t h
®Traducdonossa o pen space WRUNTE)IO47sn)spaceod
®1 Tradugéo nossdi [ . . . ] Congresso established oak preserves

Springs, Arkansas, @UYNTR 194 dre)r al O6éreservationdo
®2Traducdonossé [ . . . ] ar guahbRUNTER1947ustn).i ¢ par ko
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Runte (1947), Kupper (2008) e Jones (2015), envolviam questdes ligadas, principalmente,
ao nacionalismo e ao patriotismo. Desta forma, a explicagdo para o surgimento do Parque
Nacional doYellowstoneso faz sentido quando analisada a partir ddecdo historico que

era vivido pelos Estados Unidos, no momento de sua criacao.

E preciso lembrar que o parque foi criado um século ap6s os Estados Unidos terem
conseguido sua independéncia da Inglaterra e, apenas, sete anos apos o término da Guerra
Civil (1861-1865). Logo, seus cidaddos precisavam, com urgéncia, produzir uma
identidade, a partir de um referencial nacional, que 0s representassem enquanto pais.
Afinal, como observou Karnalt al. (2011), mesmo que o lema do pais fosse representado
pelafrseemlatilth E p | ur i [muesignificsludne® mu i { wrs vea queé teria
surgido da unificacdo de 13 coloniasessa unidade, como ressaltam os autores, se
restringia por serem contrarios aos ingleses e, ndo necessariamentejsporum

sentimemo nacional.

Tratavase de estados nascidos através da conquista da independéncia e que
possufam caracteristicas totalmente div&fssre Norte e Sul. Apesar de estabelecerem
relacbes econdmicas entre si, suas divergéncias acabaram culminando emaiive den
separa-«o0 atrav®s de um conflito ar mado: 4
AGuerra da Seta62@dd, &Kannpl afirmam que, A
1776, a nacdo estava incompleta e s6 foi decididamente formada com o Goeda
Civil. Agora era preciso recol her os destr
unidade e identidade nacional, desenvolvimento econémico e, até mesmo, reputacdo
internacional, era valido para o pais. Analisando as obras de Runte (1947Y, (R0pge

e Jones (2015yoncluise que ofellowstoneatenderia um pouco de tudo isso.

Antes da existéncia desse parque, o referencial turistico do pais eram as Cataratas
do Niagara. Entretanto, apesar de ser uma paisagem maravilhosa, como observa Runte
(1947), elas estavam inteiramente sucumbidas pela propriedade privada, onde os prédios e

cercas comprometiam a visualizacdo de suas quedas.

O autor afirma que 0s nortamericanos, assim como 0S europeus, acompanhavam

com tristeza e criticas 0 processo ¢eopriacdo das cataratas, que era intensificado a

% De aordo com Karnaét al (2011, s.n.), os interesses e estruturas entre o Norte e o Sul eram totalmente

di ver sos. O Norte era fAimais avan-ado em termos i ndu:
de import®©ncia <cr esceernane OfR | isveruess , t raasbsaal | haardi oardeoss , pe
Enquanto o Sul er a nf un eanmosistema deanéationee easgerr2acwil dag 0 db,a see

escravo como mais uma de suas mercadorias.
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medi da que mais turistas chegavam trazidos

procurao, a mercantiliza-«o0o da paisagem se

Diante disso, o governo sensia pressionad a encontrar uma solucdo para o
problema que, a aquela altura ja havia tomado proporc¢des internacionais. As criticas eram
muitas e, para salvar as Cataratas do Nidgara, ja era tarde demais. No entanto, o governo
via, no oeste, uma possibilidade de semadi

Cumpre ressaltar que o oeste, diferentemente do leste, ainda estava sendo
colonizado. Porém, com a aprovacao Hiomestead AcfLei de Terrasf, durante a
Guerra Civil, foram estimuladas sua ocupacéo e exploracéo, o que levava a concluir que as
terrasdessa regido nao permaneceriam publicas por muito mais tempo. No entanto, até
aguele momento as paisagens mais espetaculares ainda estavam sob o dominio publico
gracas a sua localizacdo, pois esses locais ndo eram atraentes aos colonos, por

compreenderaiqmontanhas e desertos.

Além de ter que lidar com o constrangimento referente as Cataratas do Niagara, o
pais também sofria com as frequentes comparacdes com a Europa. Ela possuia um
acumulo de muitos séculos de histéria, representado através de suasscaterieus,
ruinas, pinturas de mestres, artistas renomados, enquanto que os Estados Unidos, até

meados do século XIX, se agarrava somente as Cataratas do Nidgara.

Essa situacdo ndo permaneceria assim por muito mais tempo. De fato, o governo
tinha razdo.No oeste se escondia o orgulho dos Rantericanos; no oeste haviam
pai sagens que ilustravam o passado atrav®s
monumentos naturais, sob a forma de arvores milenares, picos altos e abismos
aci de Ruafanthd®es (2015), igualavarse na grandeza dos monumentos europeus.
O Vale doYosemitelocalizado na Serra Nevada, no Estado da Califérnia, descoberto em
1851, foi o primeiro exemplo disso pois, além de cachoeiras e falésias, existiam ainda, no

lugar, as sequas gigante¥.

“Tratase de fAuma | ei tne qliato delum distrio aieda hdo degeaveledo no oeste para

qgual quer fam2lia ou indiv2duo maior detall2201l,anps di sp
® Tradugéio nossdi [ . . . ] grand natur al mo n u soaring aks and rughgeel f or m
¢ h a s GGN&S, 2015, s.n.).

% De acordo com informagées disponiveissitedofi Nat i on a | PessaksdoSae marores &vores

do mundo, quando medidas por volume, podendo viver até 3.000 anos. Sua longevidade estleetarion
componente quimico tanino, presente em grande concentracdo em sua casca. O tanino lhe confere resisténcia
ao fogo, a insetos e ao apodrecimento. Disponivel em: https://www.nps.gov/seki/learn/nature/bigtrees.htm.
Acesso em 16/11/17.
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Naquele momento, como relata Runte (1947), tais sequoias gigantes eram
reconhecidas por politicos, pesquisadores e jornalistas como uma antiguidade americana e
gue, no entendi mento do ge- | ompo/el® Mendop | or ad

tinha sua capacidade m§gica deonmelasi r o temp

Apesar desse entendimento, na pratica ndo houve nenhuma atitude voltada a
conservagdo da regido, até que o pais fosse criticado novamente pelos europeus. Eles
alegavam que os Estados Unidos haviam mais uma vez falhado. Os motivos eram
referentes & exposio das cascas #aThe Mot her “bdém NovaerorkFeor e st o
Londres e, também, as reivindicacdes feitas por colonos de terras no Walsedoite De
acordo com o autor, os europeus afirmavam que se aquelas maravilhas naturais (as arvores

gigantes) fossemativas no Velho Mundo, com certeza seriam conservadas por lei.

Deste modo, relata Runte (1947, s.n.), em 30 de junho de 1864, o Parque Estadual
de Yosemitefoi criado pelo governo federal, tendo sua concesséo entregue ao estado da
Califérnia, com a exigeci a de (@qalienavdl passastedos fbs tempos”, e cuja
destinagcdo era paréd u s o p¥%blico, ref Ygi o e recrea- «
correspondi a, segundo o0 auYosamitee setisapmcos, iso
circundantes, com aproximadamenté &ilhas quadradas, [..]ma restricdo similar
aplicada & unidade do sul, o0 MaripoG@oved e sequ - i & sRungei(P4’ht es o
observa que, na delimitacdo da area, foi ignorada a estrutura biologica e, principalmente, as

bacias hidrograficas.

Portanto,além da necessidade de criar uma identidade nacional e evitar reincidir
nos erros cometidos com as Cataratas do Niagara, de acordo com o autor, ainda havia essa
guestao da fragilidade na delimitacdo da area a ser conservada. Diante desse contexto é que
Rurte (1947) conclui que o nacionalismon@o o ambientalismdoi quem determinou a

criacao desse parque.

Porém, essa auséncia da preocupacdo ambiental como prioridade nos projetos de

criagdo de parques ndo se limitoa Yosemite Ele sobreviveu e, oito am depois, se

® Traducdonossai Not hing in the Old world had their magic a
gRUNTE, 1947, s.n.).

8 Segundo Runte (1947), os promotores da exposicéo seleciorapéuies para apresentar no leste do pais

e na Europa.A principio, a ideiaera derrubar a gigante, porém como isso duraria dias, resolveram apenas
remover sua casca. Elas foram tiradas na altura de 116 pés e cortadas em tamanhos que permitissem o
transporte. O ato foi reconhecido por muitos como algo terrivel, uma profanadéceza.

®¥Tr adu- « OnlyYosemite Valléy and its encircling peakapproximately 56 square miles, [...] A
similar restriction applied to the s QRUNTEEIBAT, puni t , t
505, s.n.).
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repetiu na criacdo do Parque Nacionak¥@tlowstoneonde ganhou forga para se proliferar

pelo mundo.

N&o € necessario um grande esforco para compreender o que se buscava quando
Yellowstonefoi idealizado. Basta ter conhecimento de queiacipal interessada era a
empresalay Cooke and Compangue financiavaNorthern Pacific Railroad De acordo
com Nash (2014, d11) o interesse da ferrovia era transformafetiowstoneem um polo
turistico popular, como eram as Cataratas de Niagar&amtoga Springspara lucrar
com o transporte uma vez que detinham a Yni
regido selvagemw(ldernessle r a a %l t i ma c of. Patanmp,weénteredsee s q u

embutido era econdmico.

Ainda segundo o autpa empresa agiu procurando por Ferdinand V. Hdygema
gue el e liderasse umtpbeoGetat qGaypesracamBasi es
parque publico sob o argumentoglet e fihavi am reservado essa m
Vale de Yosemitee as gr an d eAssim§Hayden; pistod com Nathaniel P.
Langford e o delegado do congresso de Montana, William H. Clagett, iniciaram o
movimento de reinvindicacdo do parque. De acordo com o autor, eles alegavam que a
regido corria perigo, pois espd@dores e invasores a cobicavam; por iSSO era preciso que
0 governo agisse rapido.

A reivindicacdo chegou ao Congresso e, no dia 18 de dezembro de 1871, o projeto
de lei do parque comecava a ser analisado. Como afirma Nash (2014, p. 112), o foco da
discls s «o0 f oI mantido na necessidade de fiprot
raraso de r ei vt Aedstratégia usala pelpsrdéfensoks segundo o autor,
ndo foi apresentar o quao era importante a conservacdo da area, mas demonstrar a
populacdo que seu uso era inviavel ao cultivo, pois se tratava de uma regido alta e fria.

Sendo assim, o parque nao traria prejuizos econémicos.

E interessante observar que o embate com os proprietarios de terras, que sempre foi
um dos principais problersaenfrentadosiurante um processo de criacdo de areas de

conservacgao de protecéo integral, foi gerado concomitantemente com os parques. Afinal

OTr adu- « & wilerrsess avas thé last thing they wantgtNASH, 2014, p.111).
" Segundo Nash (2014), Hayden foi diretor de Pesquisas Geoldgicas e Geograficas dos Territérios. Ele
liderou expedic¢des cientificas anuais no oeste, incluindo o Yellowstone em 1871.

" Tradugdonossafi[ . . . ] reserved that far inferior (NABthder t he
2014, p. 111).
" Tradugéo nossai [ . . . ] protecting Oremarkable curi®@sitiesbd

(NASH, 2014, p.112)
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no momento de discussdo do projeto de leYdtbowstoneseus propositores ja previram
que privar areas da exyphcao agricola e pecuéria lhes causaria problema-Seata uma
guestdo tdo cara para os parques que, além de influenciar na estruturacdo de outros
modelos de conservacédo, também interferiu na idealizacdo dos geoplimaadiscussao

mais detalhada a esse respeito sera feita mais adiante.

Ainda sobre a auséncia da preocupacédo ambiental como prioridade, Nash (2014)
reforca a discussao, informando que a importancia da regido selvagem foi igaotada
nos documentos produzidos por guasadores e artistas entregues aos legisladores, quanto
no debate do Congresso, como até mesmo, no proprio projeto. Portanto, no documento
assinado pelo Presidente Grant, no dia 1° de marco derf@Y2pnstava a existéncia de
nenhuma conservacao interional, s endo c r umapdrque putllieo ofi lagaro , f
agradaveb’™. Porém, destaca Nash, o sentido de conservacdo nasceu posteriormente,
através de interpretacfes que foram dadas a determinacéo de proibicdo de uso do parque:

[...] a estipulacdo de quetotia a madeira, depdsitos minerais, curiosidades
naturais ou maravilhas" dentro do parque sejam mantidos "na sua condi¢cdo
natural”, deixou o caminho aberto para posteriores observadores para interpretar
seus propdsitos como o de preservar o pais selvdgasH, 2014, p. 11:8)".

Ainda contribuindo para pensar sobre os questionamentos iniciais, a questdo da
determinacdo da extensao da dreaais de trés milhas quadradadestinada ao parque é
um ponto importante. Afinal, embora o tamanho (grandes aesa® surgido como uma
das principais caracteristicas dos parques nacis®igo reproduzida em varias partes do
mundo, sua origem, mais uma vez, ndo foi pensada enquanto importancia para a
conservagao em si, mas, como elucidator, porque acreditavam que poderiam encontrar

mais paisagens interessantes nas areas que ainda nao haviam explorado.

Portanto, como ja mencionado, aquele que se tornou mundialmente um exemplo de
modelo de conservacgdo, ndo foi planejado para ess®$iestados Unidos tinham muitas
outras necessidades a serem satisfeitas com a criagcdo do Parque Nadefiahdtones,

dentre elas, ndo constava a questdo ambiental.

Se ele acabou contribuindo para a conservagao da natisszdpi apenas um
bonus Segundo Kupper (2008), as questbes contempladas com sua criacdo, que eram

realmente importantes, dizem respeito a sua ajuda na unidade interior do pais; na sua

par k or (NABH 2084up. 112, grifogssa).u n d o

" Traduc&do nossdi [ . . . e stipulation that #Aall timber, mi
within the park e retained Ai norlatdr ebservermtadonstruaits c on di
purposes as preserving wild countryo.

“Traducdonoss@ [ . pub | &
] t
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visualizacdo externa; e, também, na emancipacdo do patrimdénio cultural daqueles
americanos nagos na Europalones (2015) corrobora com a discussao que, ancorada em
Judith Meyer, argumenta que 0s americanos estavam convencidos de suas limitacdes nas
guest»es culturai s, guando comparados ° Eul

responsabiliaria em produzir algo que superasse as maravilhas europeias.

Quanto ao status de fAnaci oumalez qugariar o pa

areas e denomirlas de parque nao era algo novo, mas indagicomo nacional, foi algo

inédito i, segundo a autar, se encaixava na Aremodel a- «o
ap- s a Guerr a Civilo, explicado por Judi
patriotismo e a idei® da natureza como subl

Assim, salienta Jones (2015), o grupale brancos, burgueses geralmentg
homens profissionaigue emergianna sociedade americana, encabecando a discussao
ambiental- foi responsavel por apresentar os espetaculos naturaielbevstonecomo
sendo essencialmente americanos. Portanto, mereciam o0s cuidados da ,nacdo e

consequentemente, serem rotulados de fAnaci o

O que tamb®m teria favorecido a sua def
era a sua grande extenséo territorial, que acabou abrangendo trés edtalisng
Wyominge Idaho 1, diferente doYoserite que estava localizado somente na Califérnia.
Porém, independentemente da origem intencional, ou ndo, os Estados Unidos conseguiram,
com essa cria-«o0, gque sua fAnatur dzAessin,osse |
a fi nv e n-amercana misd fitoa conhecida, como também foi reproduzida pelo
mundo. Segundo Kupper (2008), na lista das Nac¢des Unidas de 2003, ja constavam quase
4 mil parques nacionai® que corresponde, aproximadamente, a 4,5 milhdes &el&m

area protegida.

Esse, que foi denominado por Kupper (2008) como sendfendmeno global,é
caracterizado por Stmarcama f PaA2§q08) Naomon alma.
além de se destacar dentre as categorias como aquela que apresenta maioalpgece
areas protegidagambém possui uma grande variacdo nos seus objetivos e extensdes

territoriais.

®"Tradu-«@acombbsaation of religion, patriotism, and t
apudJONES, 2015s.n.).
"Traducdonossdi Nat ur e was nabnonat u@NHES, 2085dsnn.at i
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Para Steiman (2008), um grande responsavel por tamanha difusdo foi o proprio
pais, atuando através do seu Servigco NacidedParques, ao promover cursos e fornecer
apoio técnico e financeiro, especialmente para paises da América Latina e Caribe. Nash
(2014,p314) opina sobre esse servi-o prestado
enviado para executar oS parques [ara treinar gerentes nativos tem um papel

fundamental na transfer®ncia de selvageria

Essas afirmacdes vao ao encontro daquelas de Diegues (2001) que, amparado em
Ghimire (1993), defende o interesse financeiro como sendo um dos fagpessd@veis
pela grande concentracdo de parques nos paises pobres. Neste sentidosernjeads
criacdo de areas protegidassses paises, a0 mesmo tempo em que exige a apresentacao de
justificativas, mostrandse como algo complexo, pode ser sintetizada em uma Unica
pal avr a: AQoentraste érdre © estabelecimento de parques em paises ricos e
pobres pode ser visuzdidos nas tabel@sseguintes, elaboradas a partir de levantamento

de dados disponiveis site do Protected Planet

Tabela 1- Areas Protegidas de paises nameericanos

Pais Extenséo NuUmero de Total da area NUmero Total de Area
Territorial Areas Nacional de Protegida por
Nacional Protegidas Protegida Parques Parques
km? % %
Canada 9.955032941 7.642 9,69 1724 22,56
Estados 9.490391,294 34.075 12,99 41 0,12
Unidos
México 5.284,828 1.192 14,5 73 6,12

Fonte dados extraidos derotected Planét.
Nota: dados organizados pela autora

8 Traducdo Noss&ersonnel sent to run the parks or to train native managers have a key role in the transfer

of wildness for money.

“De acordo com UICN (2013, p. 11), fAo termo fAPar que
categorias, foi encontrado particularmente adequado para grandes areas protegidas sob a categoria Il. No
entanto, é verdade queuitos parques nacionaisistentes em todo o mundo tém objetivos muito diferentes

daqueles definidos na categoria Il. De fato, alguns paises classificam seus parques nacionais sob outras
categorias da Ul CNo. Sendo assi m, 0 n¥%meriocode par gl
aquele apresentado oficialmente por cada pais porque os dados foram extraitio$datected Planet

esse trabalha com as areas protegidas correspondentes ao sistema de categorias da UICN.

8 Disponivel em: https://www.protectedplanet.net.



Tabela 2- Areas Protegidas de alguns paises ceatrericanos

Pais Extensao Numero de Total da area  NUmero Total de Area
Territorial Areas Nacional de Protegida por
Nacional Protegidas Protegida Parques Parques
km? % %
Belize 22.297,76618 120 37,68 23 19,17
Costa Rica 51.636,14199 187 27,6 23 12,3
Cuba 1116432783 226 16,55 48 21,24
Republica 4850980547 93 23,02 23 24,73
Dominicana
Guatemala 1099222585 259 31,75 13 5,02
Haiti 27.39024191 8 1,95 2 25,0
Honduras 1132914823 105 28,44 24 22,86
Panama 75.497,94621 95 20,89 12 12,63

Fonte dados extraidos derotected Planet.
Nota dados organizados pela autora

Tabela 3- Areas Protegidas de alguns paisesasaricanos

Extensao , Total da area , Total de Area
N Namero de . Namero .
. Territorial < Nacional Protegida por
Pais - Areas : de
Nacional Proteqidas Protegida Parques Parques
km? 9 % q %
Argentina 2.785327,721 385 8,89 80 20,78
Brasil 8.529399243 2.197 28,94 256 11,65
Chile 759,820.962 187 18,4 35 18,72
Colémbia 1.145032899 621 14,16 80 12,88
Paraguai 4014984235 44 6,51 11 25,0
Peru 1.298537,038 244 21,27 14 5,74
Uruguai 178459889 29 3,45 4 13,79
Venezuela 917.367,6523 251 54,14 43 17,13

Fonte dados extraidos derotected Planet.
Nota dados organizados pela autora

Tabela4 - Areas Protegidas de alguns paises europeus

Extensao , Total da area , Total de Area
N NUmero de . NUumero .
. Territorial < Nacional Protegida por
Pais . Areas . de
Nacional Proteqidas Protegida Parques Parques
km? 9 % q %
Alemanha 357.584,3854 22.907 37,75 16 0,07
Bélgica 30.68307213 2.013 23,29 0 0
Espanha 507.013405 4.036 8,37 97 2,4
Franca 5489540701 4.650 25,99 6 0,13
Holanda 3520561182 447 11,24 20 0,47
Italia 3013353097 3.880 21,51 24 0,62
Portugal 92.141,09473 444 22,9 1 0,23
Reino 2452475873 11.684 28,73 24 0,21
Unido
Rederacio 5 a74 aaeno 11.252 9,73 61 0,54
Russa
Suécia 4493901761 19.494 14,88 23 0,12

Fonte dados extraidos derotected Planet.
Nota dados organizados pela autora

91
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Tabela 5 Areas Protegidas em alguns paises africana@®knias europeids

Extenséao , ) , thal de
) Territorial NUmero de Total qla area Namero Areq
Pais : Areas Nacional de Protegida
Nacional . 0
Kkm? Protegidas  Protegida % Parques por PO?rques
0
Angola 1.255217,852 14 6,97 8 57,14
Botswana 5811629215 22 29,14 6 27,27
Chade 1.276585969 22 20,35 3 13,64
Guine- 3401572123 36 16,66 2 5,56
Bissau
Mali 1.256684114 30 8,23 4 13,33
Mocambique 7910818731 50 21,59 5 10,0
Niger 1.190.098655 24 17,32 1 4,17
Republica
Democréatica 2.344275114 50 13,01 9 18,0
do Congo
Ruanda 25.45213068 10 9,11 2 20,0
Republica
Unida da 947.252,6908 839 38,15 14 1,67
Tanzania
Zambia 755.640,3907 635 37,87 19 2,99

Fonte dados extraidos derotected Planet.
Nota dados organizados pela autora

A elaboracdo das tabefasteve como intuito mostrar que os parques estdo
localizados, em sua grande maioria, nos paises pobres. Nas tabelas, foi feita a apresentacéo
da extensao territorial de cada pais, do nimero de areas prategidasquantidade
percentual de area abrangida por essas,gaar onimero total dgparques e o quanto
eles representam em termos de area protegida. Desta forma, ficou evidente o contraste que
ha entre tais paises, pois 0 numero de areas protegidas, compreendendo as diversas
categorias de conservacdo, € muito superisrpaises ricos. Entretanto, quando se dilui
esse numero e se fica com a parte correspondente somente aos parques e a porcentagem de
area representada, ndo resta divida que essa categoria ndo é a mais preferida entre os

referidos paises.

De acordocomDgues (2001) citando Ghimire (19

florestas e a perda da biodiversidade, a disponibilidade de fundos internacionais para a

conservacao e a possibilidade de geracédo de renda pelo terismop ar ques 0 S «O0

qgueexplicam o aumento da fApreocupa-«0 ambi e

81 Esses paises conseguiram conquistar independéncia nos seguintes anos: Angola (197B)ssauiné
(1973) e Mogambique (1975)Portugal; Mali (1960), Chade (1960) e Niger (196@ranca; Botswana
(1966), Republica Unida da Tanzania (1964) e Zambia (19&fgBretanha; Republica Democratica do
Congo, 1960 e Ruanda, 1962 (Bélgica).

87 principio, pretendise ilustrar tal realidade fazendo uso de mapas. Porém devido & dificuldade em
encontrar aquele que trouxesse, especificamente, a distribuicdo espapiqies, optoge por substitui

los pelas tabelas.
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discussdo ao afirmar que a criacdo de parques e demais areas pretggifies, para os
governos desses paises, oportunidade econbmica e, por éssemnse motivados a
abracar a ideia e fazés envolverse em umaelacao exportacaionportacdo da natureza

selvagenWilderness.

O autor explica que, nesse processo, a condicdo de natureza preservada esta
obviamente nos paises onde a industrializag@oéntdo significativa a ponto de-i&
comprometi da. Ma s , i roni cament e, nesse con
ndo querem i Sso, e agqgueles que querem n«o
fent!meno que o0 autor c h a é cestritodsemeriieeapst ofs ma g o
urbanos e sofisticados.

Além disso, ele esclarece que os sentdios a natureza como valor intelectual e
econbmico sdo proprios de sociedades urbanas e tecnologicas. Nessas sociedades emerge
uma fdcl asse s oecamaniles danatuezaas aflincdes nadionais ndo séo
tdo fortes quanto seu interesse comum em desfrutar e salvar a regido selvagem
(Wildernesy onde quer gue exi s fTa olasse W AoBridda pdt 0 1 4 ,
escritores, artistas, pessoas de pedgiisitivo elevado que, além de querer, podem pagar

pela preservacéo da natureza.

Desta forma, a relacdo de exportagéportacdo se configura efetivamente como
um processo de compra e venda da natureza selvagem e, como salienta @ \altor
empregad ndo € pequeno, nem insignificante.

No que se refere ao produto vendido propriamente, Nash (2014, p. 343) comenta
qgue, com exce-«o0 dos dAtrof ®us o0, resul tado
para os jardins zoolégicos, 0s elementos naturaip@Ens permanecem no seu pais de
origem (pa2?s exportador), pois faAformacador
como os importadores usufruem do produto adquirido é esclarecida pelo autor na
sequéncia.

Os importadores a consumem nas instalacdésn Alisso, h4 muitos entusiastas

da natureza da poltrona. A sua ansia de consumir filmes, programas de televiséo,
revistas e livros sobre animais selvagens, e apoiar a filantropia da natureza é uma
importante forma de importacdo da natureza (NASH, 201343344 f*.

BTradu- «dhmossadefl commaoNASH, 2014, 343)ex peri enceod

8 Tr adu- « orheringpertera consiime it on the premises. In addition, there are many armchair nature
enthusiasts. Their eageess to consume motion pictures, television specials, magazines and books about
wildlife, and to support nature philanthropy is an important form of nature imparting NASH, 2014, p.
344).
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Neste contexto, 0 autor conceitua esse processo de expanggAtacado como
sendo Adcont °ineresbo i nstitucionai s gue
subdesenvolvidos com a final i% ®a®os padsesé e mp a
exportadores, a conservacao da natureza se torna muitas vezes bem mais lucrativa que a
sua devastag&do. Assim, uma vez que seus governantes estejam convencidos disso, inicia
0 processo de convencimento da populacido®basfinal, como essalta o autor, para essa
populacdo o sentido dado & natureza sera bem diferente daquele dado péela Arista
exemplo das africandsque presenciam o ir e vir de turistas, utilizaisdodos safaris para
buscar um contato maior com a naturezanvivercom aqueles animais faz parte de sua
vida, de sua histéria; ndo existe nada de novo que mereca um registro fotografico nem
muito menos que exijaprotecdo. Logo, a criagdo de parques, areas protequaas

restringem o uso direto, ndo faz sentido algum.

E interessante pensar que o propfelowstongambém ¢é fruto desse processo de
exportacaamportacdo da natureza, pois, como elucida Nash (2014, p. 348), os norte
americanos ndo se deslocavam paceste em busca de lazer como os estrangeiros. Eles
iam Apor ci°ncia e descobert a, por peles e
s e g 'Y &rgrétanto, & medida que o pais vai conseguindo seu desenvolvimento
econdmico, inicisse uma transi¢caoedexportador para importador de natureza. Prova disso
pode ser obtida através da obse#@ivaga tabela 1. Verifica e al i gue o Apai
nacionai® possui apenas 41 deles, quantidade muito pequena quando comparada aos seus

vizinhos. O Canada possui 1724 e o México, 73. O namero impressiona ainda mais ao

% Traducdo nosséi 6 cont ai nersé t hat whdevdevelapedeodes forathieiporpose ofs e n d
fipackagingo a (NASH,@014,p.344e sour ceo

8 fAs pessoas locais sdo lembradas, por exemplo, de que um ledo macho adulto no Parque Nacional de
Amboseli, no Quénia, gera US$ 515 mil em receita turisticarggwlde sua vida. Para um cacador furtivo, a

carne e a pele podem trazer até US$ 1.150,4. Com base nas receitas que geram atraindo turistas, ledes ou
el efantes podem ser o0s ani mai s fihaal peopleade remisdeds ford o mu n
instance, that an adult male lion in Amboseli National Park in Kenya generates $515,000 in tourist revenue

over the course of its lifetime. For a poacher, the meat and skin might bring as much as $1,150.4 On the
basis of the revenue they generate by attnactourists, lions or elephants may be the most valuable animals
intheworld ( NASH, 2014, p. 344).

87 Nash (2014, p. 342) cita o comentario feito pelo presidente da Tanzania, Julius Nyerere, em 1961, onde
afirmou: AEU pessoal meaild em anirkais. Ee 180 quero passart noinhais fétias r e s s
assistindo crocodilos. No entanto, sou totalmente a favor da sua sobrevivéncia Eu acredito que, depois de
diamantes e sisal, os animais selvagens fornecerdo a Tanganyika sua maior fonte de renda. Milhares d
americanos e europeus t°m o desej o é&opersormliiylaonode ver
very interested in animals. | do not want to spend my holidays watching crocodiles. Nevertheless, | am
entirely in favor of their survival. | believéhat after diamonds and sisal, wild animals will provide
Tanganyika with its greatest source of income. Thousands of Americans and Europeans have the strange
urge to see these animals ( NASH, 2014, p. 342).

8Tr adu- « dor sciensesaad.dischvery, for fur and gold, to fight Indians and secure homesteads

(NASH, 2014, p. 348).
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somalo as demais area protegidas do pais, pois, nesse montante, 0s parques nacionais
norteamericanos representam apenas 0,12% do total de areas prodegjds. Mas, 0s
Estados Unidos ndo sdo excecdo. Como vem sendo discutido, os parques ndo estdo
concentrados em sua grande maioria nos paises pobres por umEaease.¢ um ponto

importante porque ajuda a pensar na origem dos geoparques

Assim, primeiramente é importante voltar para as tabelas, em especifico a tabela 4,
para verificar como € pequena a quantidade de parques na Europa. E, por queachamar

atencao para a Eurdpa

Porque foi 14 ques geoparqueforam criados, e € |4 que esta localizada a maior
parte deles, como é possivel verificar nas figtrag.

Figura 1 - Distribuicdo dos membros da Rede Global de GeopaiqG&sN

ARCTIG . OCHEANY

[ Egttor , PACE ¥ AL O EAN

7z : SQUTH
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X ‘ ’ ~
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SCALE | 80 000 000
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Fonte Rede Global de Geoparques (2618)

% Disponivel emwww.globalgeopark.org. Acesso em 22/01/2018.



Figura 2 - Distribuicdo dos membros da Rede Europeia de Geopairdt@s!

30°E

Fonte Rede Europeide Geoparques (20£8)

Nesse continente, quando o modelo dos parques nacatraisssou o Atlantico e
0 alcancou, provocou reacdes diversas. A comecar porque esse modelo forpetaado
Estados UnidosAssim, a adogao da ideia iria contribuir para a disseminagdo de algo
criado por uma exolbnia, ou seja, ajudaria a nova nacdormar sua identidade cultural.
Outrossim, porque o modelo nedeericano ndo se encaixava ha sua realidade. De acordo
com Kupper (2015), a pequena extensao territorial desses paises dificultava a reserva de
areas para a conservacdo da natureza na n@sparcao doyellowstongpois além de
suas areas pertencerem a propriedade privada, detinham também pouco do principal, ou
sej a, uma n at (widenesspafapretegerabjes jina importavam de outros
continentes. Nas palavras do autor:

[...] A Europa, no entanto, apresentou uma paisagem intensamente cultivada e
densamente povoada, em que os direitos de propriedade privada estavam
entrincheirados. Quase néo restavam territ@n@spreenchessem os critérios do
espaco e da regido selvagem néo ifrtadia. Quem quisesse fazer uso da ideia

do parque nacional na Europa teve que traduzir Yellowstone de tal forma que
atendeu a condicdo européia ou (tendo em conta a diversidade de condi¢cdes)
lugares e discursos europeus (KUPPER, 2618

% Disponivel em:www.europeangeoparks.org. Acesso em 22/01/2018.

I Tradugdo nossd E u e,digwever, featured an intensively cultivated and densely populated landscape in
which private property rights were entrenched. Barely were there any territories left that met the criteria of
space and unmodified wilderness. Whoever wanted to make trse rdtional park idea in Europe had to
translate Yellowstone such that it met the European condition, or (taking into account the diversity of
conditions) Eur opealUPPEHRa20kss.nand di scour seso
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E importante ressaltar que, na Europa, os parques também eram reconhecidos pela
populacdo como um grande feito neat@ericano. Afinal, eles representavam uma
mudanca na valorizagcdo da natureza; representavam a materializacdo da preocupacao
ambiental, num mmento em que, no mundo ocidental, o processo da volta a natureza
ganhava cada vez mais adeptos. Assim, esse sentimento acabava exercendo pressao em
seus dirigentes influenciando na discusséo sobre a cudag8e tipo de area que, para ser
implantado no entinente, precisava sofrer ajustes para se encaixar na realidade europeia.
SegundoKupper (2015), aesultado dissdoi uma transformacédo no conceito geral de
pargue nacional, bem como sua ampliacdo e diversificAc&alica, por exemplo, € tida
como o p& que se tornou referéncia no quesito de adaptacdo do modelo original e na
atribuicdo de novos objetivos. Portanto, o Parque Nacional Suico nasceu visando atender,
em especial, a um publico novoos cientistas. Tal parque, segundo o autor, estava mais
paa ser um grande laboratoério voltado as pesquisas ecologicas, do que uma area de lazer,
pOisS seu acesso era restrito e seu uso regulamentado pela racionalidade cierdifiva. Bu

se, com isso, protedé das contradicfes produzidas pelo turismo

Kupper (2015) salienta que fHAera de ext:H
natureza alcangasse proeminéncia na Europa, em simultdneo com o avango das ciéncias
ecol - gi cas e Mesta forna, 8 agae de tcanbinar parques nacionais
ciéncia caracterizavae como um fapri moramento da i nova
ganhou espaco no meio cientifico e passou a ser um concorrente do modelo norte

americano.

Outro pais que também criou um concorrente paraoxeamericano foi a
Alemanha. Ela rejeitou 0 modelo dos parques nacionais e idealizou os Monumentos
Naturais, alegando que esse seria mais adequado ao Velho .Mbad@lonumentos

Naturais representaram uma resposta europeia ao modelameantieano.

Mas de fato, quais seriam os fatores que contribuiram para o surgimento dos

geoparquesa Europa e o que poderia ter influenciado essa criagéo?

Muita leitura, pesquisa em fontes nacionais e internacionais, seguidas de reflexdes
conduziram a alguns entendimentos. Primeiro: o geoparque ndo € fruto de uma
preocupacdo ambiental isenta do egoismo e autointeresse. Esses sentimentos estdo

fortemente presentes e sao representados pelo fator econdmico e pela disputa de poder.

“Traducdonossdi [ . . . ] w angportante that naturescbnservation achieved prominence in Europe
concurrently with the advancerndRRER®0L5 68m)ol ogi cal sci
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Enquanto oparques nsceram no momento em que a mercantilizagdo da natureza,
via atividade tur2stica, ainda estava sendc
era algo recente, os geoparqf@am criados na década de 90 do século XX, quando a
discussdo ambiental passou a ser pautada, através do modelo de desenvolvimento
sustentavel, em uma fase em que a atividade turistica era valopemdaeu retorno

financeiro.

Sendo assim, eles foram planejados para conter explicitamente o interesse
econdmico em seus objetivos. E possivel notar isto na definicdo do geoparque europeu
apresentada no site fAwww. europeangeoparks. oo

Um Geoparque Europeu é um territério, que unhelm patriménio geol6gico
particular euma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavelpoiada
por um programa europeu pgseomover o desenvolvimentoUm geoparque
deve ter limites claramente definidos e area geografica suficpare um

verdadeiro desenvolvimento econémico territorial (EGN, 2018, s.n., grifo
Nosso).

Rocha (2015, p. 13glega que o interesse econdmico foi um motivador para que
Franca, Grécia, Alemanha e Espanha implantassem os geopd#tfiju@ls representzam
uma alternativa para solucionar o0os probl em:
econbmica, alta taxa de desemprego, éxodo rural, emigracdo e envelhecimento da
popul a- «00.

No que se refere a disputa de poder, isso é algo que foi se mostratiuenieer
durante as reflexdes realizadas. Foi possivel perceber que, da mesma forma que os Estados
Unidos criaram os parques nacionbisscandp dentre outras coisas, uma visualizagcao
externa, naontinente europeu nao foi diferertom a criagcdo dos geoparquesis esses
se mostraram como mais uma reposta europeiacaléria. No Velho Mundo, o modelo
de parques foi ajustado em um f or-seaeumn que i
model o i me | hdemonstrava supesigidade. Assim, os Estados Unidos
representando a Am®ri ca, criaram a marca f
marca fAGeoparqueo.

Na realidade, é questionavel a alegacdo de serem novas as ideias contidas nessa
proposta. Iniciesse pelo quesito da sustentabilidade, pois alguns de seus principios ja
existiam na Europa h& séculos, materializados na criagdo das florestas reais e parques d

cervos. Quanto a sua presenga nos parques naciengi®ra ndo faca parte da versdo
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original cunhada em 1872, nas diretrizes elaboradas pela®®(Ch 1994, a Aut i
sustent 8vel de recursos derivados de ecos:
objetivo potencialmente aplicavel aos parques.

Outro ponto referse a valorizacdo geoldgica. Os geopardoesm idealizados
por um gedlogo e por um gedgrafo durante 8 Gongresso Internacional de Geologia em
Beijing, em 1996, para atender a necessidade de proteger a histéria da Terra, que passou a
adquirir corpo no meio cientifico apés 6 Simpoésio Internacional sobre a Prowgid
Patrimoénio Geoldgico, realizado em 1991. Portanto, teoricamengeoparquegstariam
atendendo de forma inédita a tais questfes. Isso era outro grande feito desse modelo,
ressaltado no site deuropean Geoparktravés da afirma@p quefiaté recentemente, ndo
existiu nenhum reconhecimento internacional do patriménio da Terra de importancia
naci onal ou regional, e nenhuma conVen-«o i

De fato, nesse contexto, havia algo novo: a valorizac@itsseminacdo de uma
ciéncia e seu objeto de estudo em nivel nacional e internacional. Todavia, a conservacao de
especificidades (patrimdénio) geoldgicas através da criagcdo de areas protégidesa
inédita, pois o proprio Parque Nacional Ydellowstonesegundo informacdes disponiveis
no site do National Park Servicefi f o i estabel ecido como o pri
mundo principalmente por causa de seus extraordinarios geysers, éomigs tmudpotse
aberturas de vapor, bem como outras maravilhas, con@ramd Canyondo rio
Yellowston&™®. E vélido acrescentar que para dar um tom de novidade & ideia,
promovendea e agregandthe valor, passose a adicionar o radicdlfi g e b que
significa Terra i formando palavras (substantivos) referentes ao geoparque como:
(geo)sitio, (geo)turismo, (geo)educacado, (geo)histéria, (geo)preservacao, (geo)produto,
(geo)cientistas, (geo)ciéncias, (geo)monitores.

Outro ponto interessante na andlise daaagbo geoldgica é a conexdo que tal
explora-«o tem com a fAsuperioridade europei
criagdo do Parque Nacional ¥ellowstone havi a uma #Adi sputa de e

América. As constantes comparagfes de sigaezas culturais eram exemplo disso e

% Disponivel em: httpgportals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/19B¥-Es.pdf. Acesso em:
29/12/2017.
% Disponivel em: www.europeangeoparks.org/?page_id=170&langepsso em 13/12/17.

®Traducdonossi was establ i shed as t h mariwbecause 6fés ektraardinary nat i o1
geysers, hot springs, mudpots and steam vents, as well as other wonders such as the Grand Canyon of the
Yel | owst o nBisponRel veenr dttps://www.nps.gov/yell/learn/nature/geology.htm. Acesso em
18/12/17.

®Deacord com o fAsite www.soportugues.com.bro, geo ®

elemento na formacao de palavras.
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influenciaram no estabelecimento dsemitee do Yellowstone que continham os
monumentos do Novo Mundo. Naquele momento, a mensagem era que a Europa contava a
historia através de constru¢cbes humanas, e os Estadtbsslrepresentando a América, a
contavam usando de seus elementos naturais.

Entretanto, com a origem dgeoparquesa Europa passa a mostrar que é também
detentora de especificidades, raridades naturais, de um patriménio geolégicdafto,
usando esse patrimbnio, ela é privilegiada por conseguir contar tanto a historia da Terra
quanto unilo ao seu patriménio cultural e contar a histéria humana. Sobre a valorizacéo
geoldgica via geoparque Furopean Geoparkisaz a seguintanformacao:

Muitas pessoas, quando se pergunta sobre patriménio geolégico pensam em
lugares como o Grande Canyon, a Islandia, o vulcdao Etna, a Calcada dos
Gigantes ou os Alpes.

No entanto, had mais patrimdnio geolégico do que estes sitios, frequentemente
afloramentos excepcionailEm toda a Europa existem exemplos de paisagens

e rochas que fornecem evidénciashave de um determinado momento na
histéria da Terra e eles também fazem parte do nosso patriménio geoldgico.
[...] De muitas maneirasy patrimbénio geologico da Europa é tdo diverso,
interessante e dindmico como a heranca multultural de muitas regides da
Europa. [...] Relativamente ao patriménio geoldgico da Europa, é também a
nossa histéria comum, onde a histéria se encontra escrita e podeaseadid
rochas que se encontram na paisagEmROPEAN GEOPARKS, 2018, s.n.,
grifo nosso}".

Neste contexto, tamb®m merece ser aludid
com o] territ-rioo advindos das rela-»es
posterormente, resultam na producdo de uma identidade territorial, que € bem explorada
pelo geoparque, e que estd imbricada na discussao ligada aos patrimoénios e a historia de
um povo. Porém, outra vez questis®a novidade, afinal, como frisadoyYellowstone
foi criado buscando esse fim. A diferenca, no caso +faonericano, € que se buscava
produzir uma identidade nacional, enquanto que, com o geoparque pistemaeuzir,

conjuntamente, um territério da conservacao e uma identidade.

Na verdade, a incl@® da identidade territorial na proposta do geoparque se
mostrou mais como uma consequéncia da juncédo de varias questdes ajustadas do modelo
de parques nacionai$ais questdes referese: ao tamanho da area de conservagao; ao uso
permitido e a propriedadda terra; e a relacdo da comunidade local com a area de
conservacao. Percebsa que, na instituicdo de um geoparque, os referenciais historicos e

geograficos nele presentes acabam exercendo influéncia na formacdo identitaria da

" Disponivel em: http://www.europeangeoparks.org/?page_id=6&lang=pt. Acesso em 14/12/17.
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comunidade local, e sdo levados em consideracdo na organizagcdo do mesmo, sendo

representados de alguma maneira.

Antes de dar sequéncia a discussao, € necessario reforcar a questdo do egoismo e
autointeresse, uma vez que eles sao pertinentes na compisigéelo de geoparque.
Afinal, tal modelo foi pensado para atender especialmente as necessidades e
especificidades europeias. Sendo assim, € evidente que o tamanho da area seja levado em
consideracdo. De acordo com as diretrizes de 1994 instituidas I@Nareferente aos
parques, f oi [d]das &anterasnsa deben tjaaae corii suficiente amplitud
COmo para encerrauno 0 mas ecosistemas enteros que no estén sujetos a modificacion
material a causa de laxplotacion o la ocupacion humana [.Nessas diretrizes também
foi destacado que o uso da categoria Il, correspondente aos Parques Nacionais, ndo € a
mais adequada para ser estabelecida na Europa por possuiesip aci 0S nat u
colonizados y manejados desde hace mucho tiempo con sujesigirraas de propiedad
mYl t i p (UKEN,[1994, p. 198191).

Entretanto, ao instituir o modelo de geopargagsistificativa apresentada para que
esses nao fossem constituidos por grandes areas ndo fez mencdo a caréncia de terras
europeias, mas a dificuldade que uma grande area poderia causar para que fosse atingido o
objetivo de unificar a populacdo e, consequentemente, criar uma identidade. Porém, se o
tamanho é considerado um problema, por que a propriedade da terra e seusgs@MA

para 0s europeus?

De acordo com as diretrizes dos parques da UICN, tanto o modo de uso quanto o
tipo da propriedade devem ser compativeis com a obtencao dos objetivos almejados. Deste
modo, a orientacdo € qiiepara facilitar o manejo dos Pargueacionaisi a area fique
sob a posse do poder publico (local ou nacional) ou, até mesmo, de um 6rgdo nao
governamental devidamente constituido e dedicado a conservagdo ambiental. Todavia, o
processo de transferéncia do titulo da terra do privado pardiocopggmpre € impregnado

de tensodes e conflitos

Embora que, durante a propria criacdo do Parque Naciondektmvstonetenha
havido preocupagdo com o choque de interesses entre 0s proprietarios de terras e, ainda
que esta concepc¢ao tenprocurado fazer uma abordagem que evitasse ou, a0 menos,
amenizasse 0 problema, o que se verificou foi haver caréncia de bibliografia nacional e

internacional discutindo a participacdo dos proprietarios de terras no processo de criagdo
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dos parques nacgiaise das demais areas de conservacao que necessitem desapropriacao.
A discussao de maior repercussao recai sobre os problemas que, segundo Diegues (2001, p.
14), s«o de fAcar 8ter ®tico, sadosaspdpylacghess on?! m
denominadas pelo autor como tradicionais (ribeirinhas, indigenas, pescadores artesanais e
extrativistas) ao serermonsideradas como uma ameaga a conservacdo local. Segundo
Ghimire (1991), além de tal discusséo ser abordada por orgaeizaternacionais como
as Agéncias das Nacdes Unidas, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacionali USAID, e o Fundo Mundial para a NaturezaVWF, ela temtambém

constado nas pautas dos Congressos Mundiais de Parques da UICN.

Desta forma, se o intuito era fazer um modelo melhor que aquele dos parques, e a
discussdo mundial predomina sobre os problemas criados nas comunidades tradicionais,
enfatizalos demonstrando preocupacdo daria muito mais repercussao que expor o desejo
de peservar os interesses dos proprietarios de terras. Para reforcar a importancia da
inclusdo da populacdo na proposta do geoparque, Boggiani (2010) cita a frase de Chris
WoodleyStewart, o gerente d@eopark North Pennine Rei no Uni do) : A Ge o |
sdfoapenas pedras, geoparques S«0 SObre pesso
geoparquesprocurase a valorizagcdo das pessoas e nao apenas a conservagao da fauna e
florabo.

Outro ponto relevante é que 0s geopargueavam solucionar os problemas
europeus citados (estagnacao econdmica, alta taxa de desemprego, éxodo rural, emigracao
e envelhecimento da populacdologo, ndo seria desapropriando terras nem
desterritorializando a populacéo local que tais objesenism atingidos.

Portanto, era evidente que a opcao pela inclusdo da populacéo fosse aderida porque,
além de contemplar o objetivo de prevenir confléatar continuidade ao uso que era feito
da terra, o geoparque ainda iria proporalouma agregacgédo de valor, pois os produtos
oriundos da 8rea | evariam a fAmarcao Geopa
reconhecida, conquistando seu espa¢o no mercado consumidor, era de grande importancia

haver unido dessa populacéo e o reconhecintensoia identidade territorial.

E importante destacar que os geoparauégsconstituem categoria de conservagao.
Eles também ndo pertencem as categorias da UICN e isso acaba sendo um diferencial
bastante frisado pelos seus defensd¥espratica, o que ir& interferir € a inexisténcia de

uma legislacdo especifica que os disciplinam. Essa especificidade € entendida por
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Boggi ani (2010) como wuma Vvantagem porque,
especifica, ou com uma alteracdo do SNW@mMos engessar 0 processo e tirar o carater
inovador e dindmico que ele apresenta e o que o torna diferente de outras modalidades de
conserva-«o00. Ai nda, segundo o autor, t al

ampla gama de formas de gestamdpendo at ® ser privadoo.

Essa especificidade também esta intimamente ligada ao uso permitido da area do
geoparque. Afinal, por ndo existir legislacdo especifica, acaba n&do tendo proibicdo do
desenvolvimento de atividades, desde que atenda a legislacély lgeal e nacional; ou
seja, se as atividades anteriores a criagcdo do geoparque eram legais, ndo existe motivo para
que essas sejam alteradas. Entretanto, ao mesmo tempo em que é apresentado como algo
positivo, permite questionar a eficiéncia da conggwaproposta porque deixa seus
geossitios vulneraveis, impondo a obrigacdo de prétsgétravés do uso de legislacéo

apropriada.

Diante do exposto, obserge que 0 egoismo e 0 autointeresse sdo a esséncia da
preocupacdo ambiental e, assim, participdivamente do processo de construcdo do
chamado mundo da sustentabilidade. Neste contexto, pode se afirmar que tanto os Parques
Nacionais quanto os Geoparques, tiveram suas criagbes motivadas por tais sentimentos.
Quando se procura encontrar respostas parguestionamentos iniciais, embasasdo
nesses modelos de conservacdo, mais uma vez 0 egoismo e 0 autointeresse marcam
presenca. Afinal, a conservacdo buscada é a de um recurso, de uma mercadoria; que
interessa, de uma forma geral, aos seres humanespecifica, a grupos de potfer
enquanto o motivo, ndo podendo ser diferente, visa satisfazer suas necessidades e que
devido a acdo do modo de producdo capitalista também as transformou em mercadoria.
Sendo assim, fez da conservacdo dos elementos natunais,de tudo, mais uma forma

encontrada para a obtencéo de lucro e manutencéo desse modo de producéo.

Consideracoes finais

A sociedade moderna, no mundo ocident al
da Sustentabili dadeo0 cajacterizado sporn uneat rrelagione nt e
sociedade/natureza complexa, que envolve uma suposta preocupagdo com o0s elementos

naturais e um é@meegpdoswer de

% Tais grupos, de acordo com Ocon (2015, p)240podem ser de fipoder ideol - gi c:
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Dos produtos resultantes dessa relacdo, foi explorada nesta pesquisa, a criacdo de
areas de consena@g, em especialps pargues nacionaes 0s geoparquesAssim, em
relacdo aquele que é tido como o novo modelo de conservaca@ppseEnta como
justificativa da sua criacdo, a preocupacdo com a conservacétedwntos naturais, em
especifico, aqueles relacionados a memoria da Terra, vexifiqae a preocupacgdo central

nao esta na preservacao dos elementos naturais, devido a importancia reconhecida desses.

Apesar de, no nascimento da ideia, a preservacacupado um lugar de destaque
e, portanto, o desenvolvimeniucal ser quase que uma consequéncia, um bdénus, quando
da criacdo dos primeiros geoparquesta questdo ja havia mudado de patamar. Ela ja
seguia lado a lado ao desenvolvimento local, compondo o0s objetivos desse modelo.
Entretanto, esta igualdade de importancia esta somente no campo teorico, afinal, neste
modo de producéo, o lucro sempre gEstam primeiro lugar, pois a intencdo sempre sera a
de construir formas de reproducdo do capital. Essa construcéo, de fato, é a internalizacédo
dos chamados problemas ambientais pelo cagitélr ando o fAmercado Ve
producdo de territorios supostanmte inseridos na conservacdo ambiental, mas que
reforcam a concentracdo de renda, a geracdo de lucros para empresas, e 0 cercamento de
areas destinadas a fracdes do capital. A Geografia produzida em nome da conservacdo
ambiental é a Geografia do capital.
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A PRODUCAO DA NATUREZA NO PANTANAL DE PORTO
MURTINHO: TRANSFORMACOES SOCIOAMBIENTAIS

Lidiane Almeida Costa

Introducao

O presente trabalho é produto das reflexfes de dissertacdo de mestesuiida
em 2012, intituladaA producdo da natureza na fronteira do Brasil com o Paraguai. O
Pantanal e o Chaco: Unidade e Diversida@esenvolvida no PPGGFGD e inserida na
linha de pesquisaPoliticas Publicas, Dindmicas Produtivas e da Naturegab a
orientacdo do Professor Doutor Edvaldo César Moraftinta para uninteresse pela
teméatica advindadas necessidades de aprofundamento e, mesmo, revisdo de conceitos
abordados nas pgsisas no Grupo de Pesquisa Territorio e Ambientéatalldade de
Ciéncias Humanas UFGD, do qual participo desde 20@@ando cursava a graduacao em

Geografia e era bolsista de Iniciacdo Cientifica pelo CNPq.

A estrutura fisica e o arcabouco intelectual disponibilizados no Laboratério de
Pesquisas e Estudos Territoriais do, entdo, Departamento de Ciéncias Humanas da, ainda,
UFMS-Campus de Dourados, me instigaram a refletir sobre a territorialidade nas questbes
ambientais. Por esse motivo, iniciei pesquisa nessa area, que me serviu de base para a
elaboracdo de monografia no curso de Pos Graduag@ioSensu Especializacdo em
Educacdo da Faculdade de Educacédo da UFGD, no ano de 2009, na qual pude aliar os
con@itos pedagodgicos com as pesquisas na questdo ambiental. Essa monografia foi
defendida no primeiro semestre de 2010.

Para o desenvolvimento da dissertacdo de mestrado, o desafio norteador, no
decorrer do trabalho de pesquisa e de levantamento das fontedefcontribuir e abordar
problematicas cada vez mais presentes no campo da Geografia. Além disso, havia a
necessaria realizacédo de pesquisas sobre 0s impactos socioambidntaitanatie Mato
Grosso do Sul, realidade que vem seagndo nos dias atuais ezieado preocupacdes no

campo cientifico.

Portanto, o presente trabalho é fruto dessas reflexdes e consigfetimsobre a
producdo de natureza, tendo como area de pesquisa, especificamente, o Gaftarial
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Murtinho. Sua constituicdo se déa desde reflexdes baseadas na ciéncia geografica, no que se
refere & producéo e consumo do espagopartir da andlise da espacialidade, relacionada

com a producao de natureza.

De acordo com Cosi@012, p. 19) Fantanak uma regido com 250 mkmz2de
extensdo, situado ao sul Mato Grossce a noroeste d®lato Grosso do Spho Brasil,
além de se estender pela Argentinarte do Paraguaie leste da Bolivia0 . fens@x t
territorial formada por esses trés ultimos paises, compreende uma vasta regido territorial
boscosa de cerca de 1 (um) milhdo de km2 (TORRACA, 2006, apddBCOSTA, 2012,
p. 19) a qual € denominada d&an Chaco ou Chaco Sudamerican® caracterizae

como sendo uma das principais regides geograficas da América do Sul.

Para Costa, essas localidades apresentam caracteristicas comuns quanto a grande

diversidade ambiental, com espécies vegetais e animais consideradas Unicas no mundo.

Entet ant o, fa produ-«o e 0 uso desse ambi ent
se situa, gerando territorialidades diferet
2012, p19).

Conforme mencionado, Ghaco Sudamericané uma extensa regido bosa que
inclui a Bolivia, Paraguai e Argentina. No entanto, na parte brasileira, compreendida entre
os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, essa refgaorginada de Pantanal
Para as ponderacdes desse trabalho, escolheparteabrasileira, localizada no Centro

Oeste do pajso interior da Bacia do Alto Paraguai (BAP) pertencente a bacia do Prata.

Pesquisas realizadas pela Embrapa Informética Agropecuéaria, em parceria com a
Divisdo de Sensoriamento Remoto do INBEem 2006,revelam que a &rea que
compreende a BAP, no Brasil, € de 361.666 km2 e a do Pantm&50 mil kmz,
ocupando 38,21% da bacia.

O Pantanalé considerado, segundo estudos, a maior planicie continua de
alagamento de aguas interiores. Existem, nesse ecossistema, diferentes condi¢des de
inundacdes, relevo, solos e vegetacado que permitem subdividir essa area efrefjibssb
distintas, sendo elas, de acordo com o IBGE, 24k ABDON; SILVA, 2006: Sub

% f Csimplesregistro de transformacde®spaciaisndo é suficiente para caracterizara estruturacdmu a
reestruturagdfdoe s p a VIRUAGA, 1998,p. 13). Ouseja,ndobastaidentificarastransformacdefisicas
gueocorremno territrio Pantaneir@ Chaquenhgaradenominéla de reestruturacédo espagotratandeas
como evidénciasdasmudancgasho modo de producgédocapitalista.Tambémé necessériwverificar mudangas
estruturaisiavida socid quejustificamamudanc¢analégicade consumado espaco.

10 BRASIL. Instituto Nacionalde Pesquisa&spaciais


http://pt.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
http://pt.wikipedia.org/wiki/Leste
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvia
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regido de Caceres; Subgido de Poconé; Subgido do Melgago; Sutegido do Paraguai;
Subregidao do Paiaguas; Suégido de Nhecolandia; Subgido de Aquidauana; Sub
regido de Abrobral; Sulegido de Miranda; Sukegido de Nabilieque; e Subgido de
Porto Murtinho.

Ainda segundo Abdon e Silva (2006), das terras da planicie pantaneira, 48.865 km?2
encontrarse no estado de Mato Grosso (MT) e 89.318 km? (64,64%) no estado de Mato
Grosso do Sul (MS). Essa area Umida ocupa areas parciais de 07 municipibssgodd
eles: Bardo do Melgaco, Céceres, ltiquira, Lambari D'Oeste, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé e Santo Anténio do Leverger. Também ocupa areas de 09 municipios
do estado de MS: Aquidauana, Bodoquena, Corumba, Coxim, Ladario, Miranda, Sonora,

Porb Murtinho, Rio Verde de Mato Grosso). Conforme ilustra a figusaguir.

A cidade de Porto Murtinho, localizada na subdivisdo do PantmaPorto
Murtinho, é o0 nosso objeto de estudo. Esse pequeno centro urbano, no Partsiagab-Sul
Grossense, esta distante 443 km de Campo Grande. Situado as margens do Rio Paraguai, a
Afcerca de 50 d&Rio, Apa, tendoocorodimite ao norte, 0 municipio de
Corumba, ao Sul e a Oeste, a Republica do Paraguai e, tendo, a Leste, Jardim e

Bodoquem. Sua 8rea total compreende 17.872,090

De acordo com Kmitta (2010, p. 80), o relevo de Porto Murtinho é de planicie
pantaneira, com declives minimos nas areas alagaveis no entorno das margens do Rio
Paraguai. E formado por sedintos com argila e calcario, sitsa no Pantandbaixo,

(area compreendida entre Corumba e Porto Murtinho) e apresenta uma feicdo de pastagens

naturais facilmente inundaveis no periodo das aguas.

JaoPantanal e Porto Murtinho possui uma 8r ea
planicie pantaneira. Localiz® ao sul do Pantanal. Agrega apsacial somente do
muni c2pio de Porto Murtinhoo ( ABDON; SI LV
Remoto- INPE). Delimitase, a oest, pelo rio Paraguai, ao sul, pelo rio Apa, ao leste, pelo
planalto adjacente (Serra da Bodogyemaao norte, pelo rio Aquidaba. Entre os rios que
delimitam essa sub e gi « o0, est «o: AParaguai, eea e A
Taruma, Amonguija e o Corrego Progresso sdo 0s principais cursos dagua do interior dessa
subr egi «xo0 ( ABDON; SILVA 2006) .



Figura - Mapa das Subregifes Pantaneiras
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Abd&aber (2006 apud COSTA 2012 p. 67) expbdeque a origem do Pantanalé
resultadoda separacaalo oceanchd milhdesde anos,formandoo que se podechamarde
mar interior e foi ocupadopor remanescentesle antigos quilombos e comunidades
camponesasgue se formarama partir de sesmariagloadas,em finais do século XVIII e
XIX. Entretanto, a ocupagao por grandi@sendas de criagao extensiva de gado teve maior
relevancia nesse ambiente em firdosséculo XVIII e XIX.

Em anuéncia com Wilcox (2001), a pesquisadora Costa (2012) relata que a
atividade econdmica da pecuaria foi uma atividade alternativa implantada no Pantanal
pelos habitantes da cidade de Cuiaba, em decorréncia da decadéncia das minas de ouro.

[...] Sin embargo, con la declinacién de las minas de oro hadiaaEDel siglo

los habitantes de Cuiaba adoptaron otras fuentes alternativas de ingreso, y asi

[sic] empezo6 la ganaderia en norte del pantanal. En las siguientes décadas, estos
rancheiros comenzaran en forma gradual a descubrir el exuberante prado natural

de la region, y en los afios 1830/1840 algunas operaciones rudimentarias se

extendieron al sur del Pantanal (WILCOX, 2@{iudCOSTA, 2012, p67).

Portanto, dafoi por meio do gado, nNum moV
do século XIX, que os desbravadores-ifdtios conseguiram fixar raizes definitivas no
contexto da planicie alagavel do Pantanal( BANDUCCI JUNI ORuytor 200 7,
também ressalta que a decadéncia do ouro e a implantacdo da pecuéaria no norte do
Pantangl adj unt o ao Aprocesso de explora-«o e
por seu lado, conduzido por agentes estranhos e/ou erd#sraos padrdes culturais da
regi «o, tem trazido consigo ru2dos “s rel
(BANDUCCI JUNIOR, 2007apudCOSTA, 2012, p68).

Segundoo autor, muitas propriedadestém sido desmembradagpor forca de
heranca® do comérciodeterras impulsionadonosultimos anos,pelacrisequeseabateu
sobrea pecudriade cortetradicionalmentg@raticadanaregio.

Visando aumentara produtividade das fazendas,Banducci Junior (2007 apud
COSTA, 2012, p69) afirmaqueaintroducdode graminea®gxoticas guegarantealimento
paraum numeromaior de cabecagle gado,temsidofi r e s p oporu® preceéssode
desmatamentaescontroladados capdese cordilheirasda planicie, que séo locais de
abrigo e alimento para os animaiss i | v e Situag@scanstantesde desmatamento

podem ser observadas nos dias atuais.

Dados divulgados pela ONG W\Bvasil, em evento comemorativo ao Dia do
Pantanal2017, informarangue 18% do Pantanal ja foi desmatafotre as causas da

devastacéo esta a expansadoaasmoditiesprincipalmente para a producéo extensiva de
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gado. O preco dessa perda € altissimo, com custo total de R$ 19 milhdes ao ano para a

sociedade.

[...] Isso é terrivel porque estamos reduzindo uantjdade das populacdes
animais e vegetais, podendo haver um sério risco em extinges de espécies, com
a perda da biodiversidade e ainda afetando processos que garantem a
disponibilidade de agua para as populatides

No segundo semestre do ano de 2020,idiarbrasileira passou a noticiar qae
Pantanalpassa pela fase mais critica das ultimas décadas. De acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas EspacididPE), o bioma enfrenta uma de suas maiores secas da
histéria recente, sofre com o desmatamento, e tem o pior periodo de queimadas desde o
fim dos anos 90.

O Instituto Nacionalde Pesquisagspaciais(INPE) revelague os primeiros sete
mesesde 2020 foram 0s que registrarammais queimadasem comparativoao mesmo
periodode anosanteriores,ao menosdesdeo fim do anos90, periodoem que o Inpe
desenvolvew plataformaquesetornoureferéncigparamonitorarfocosde calorno Brasil.

O Instituto Nacional d€esquisas Espaciais (INPE) revelou que os primeiros sete
meses de 2020 foram os que registraram mais queimadas em comparativo a0 mesmo
periodo de anos anteriores, ao menos desde o fim do anos 90, periodo em que o INPE
desenvolveu a plataforma que se torneferéncia para monitorar focos de calor no Brasil.
Conforme o Instituto, foram registrados 1.684 focos de queimadas. No mesmo més de
julho, no ano passado, foram 494 focos. O recorde de queimadas, até entdo, havia sido em
2005, com 1259 registrtf§

Conforme a BBC News Brasil, especialistas consideram que, durante o primeiro
semestre de 2020,Rantanalivenciava a maior tragédia ambiental das ultimas dét¥das
"Esse cenario de reducéo de chuvas no primeiro semestre do ano, o iveraw rio (em
per2o0do recente) e, principal mente, s inc
disse o Engenheiro florestal Vinicius Silgueiro, coordenador de inteligéncia territorial do
Instituto Centro de Vida (ICV).

101 Afirmacédo de Jilio CésarSampaio,coordenadordo ProgramaCerradoPantanaldo WWF-Brasil em
entrevistaconcediaa jornalistaSabrinaRodriguesemnovembrode 2017.Cominformacg8esia Assessoriae
Comunicacaodo WWF-Brasil. Disponivelem: https://www.oeco.org.br/blogs/saladerde/desmatamento
do-pantanatja-consumiul8-do-bioma/

192 BRASIL. Ministério daCiéncia, Tecnologia® Inovacdesinstituto de Nacionalde Pesquisa&spaciais.
Disponivelem: http://www.inpe.br/

103 hitps://www.bbc.com/portuguese/bras8662968

1% nformacdesda Assessoriade Comunicacdodo WWF-Brasil. Disponivel em: https://www.oeco.org.lbr
blogs/saladaverde/desmatamentio-pantanaja-consumiul8-do-biomal
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Dados divulgados pelo Corpte Bombeiros de Mato Grosso do Sul, para o site
Campo Grande News em setembro de 2020, revelam quédadespantaneirasde
Corumba,Porto Murtinho e Aquidauanacorrespondena 81% dos focos de incéndiosde
Mato Grosso do Sul, todas nestes nove primeftess es do ano. ANo r ank
cidade de Porto Murtinho esta na 162 colocacéo em nimero d&Ioobs

De acordo com a Policia Federal que investiga os motivos dos focos de incéndio no
Pantanal que ja destruiu 25 mil hectares de ardaspreservacdo ambiental, em Mato
Grosso do Sul, 0SS mesmos n«o foram aci dent
utilizado para remover a vegetacdo natural com o objetivo de transformar a area em

pastagem para gattd o

Dessas causas, a expansao dagexiovina é a mais importante em funcdo da
remocao temporaria, ou parcial, da vegetacdo para a sua conversdo em areas denpastos.
levantamento do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul apontou que cerca de 40% do
desmatamento na area do PantaeaEstado podem ter ocorrido de forma ilegal, pois nédo
foram identificadas autorizac6es ambientais, conforme podemos observar na fala do diretor
do Nucleo Ambiental do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul.

Para as areas desmatadas e cereiths 'possivelmente ilegais’, nas quais nao
encontramos autorizacdo de desmate, é emitido um relatdrio e encaminhado para
a Policia Ambiental, para o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) e para

o Imasul (Instituto de Meio Ambiente de Mato Groskp Sul). Conforme o

caso, vdo a campo (para aputt)

Estudos cientificos realizados recentemente apontam que a principal causa da
expansdo do desmatamento no Pantsemald devido a expansao de atividades econdmicas
do agr on edgeeadas,®:biomaldvive com a producdo extensiva de gado. Um
levantamento do Instituto SOS Pantanal aponta que, cerca de 15% da area dg Rantanal

convertida em pastagel?f

195 Afirmacg&o do TenenteCoronel Waldemir Moreira, em entrevistaconcedidaao Campo GrandeNews.
Setembrode 2020. Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/cortpobia-
murtinhoe-aquidauangem81-dosfocosdeincendicemms

1% pelegadoAlan Givigi da Policia Federal.Coordenadoda operacéaue analisaos focosde incéndiopor
imagengle satélite

197 promotorde Justigaluciano FurtadoLoubet,diretor do Niicleo Ambientaldo Ministério Ptblicode Mato
Grossodo Sul. Entrevistaconcedidgpara aBBC News Brasil, SAoPaula Agostode 2020. Disponivelem:
https://noticias.uol.com.br/mei@ambiente/ultimasoticias/bbc/2020/08/05/pajue pantanavive-maior
tragediaambientalem-decadas.htm

198 BBC News Brasil, S40 Paula Agosto de 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/meio
ambiente/ultimasoticiagbbc/2020/08/05/pequepantanalvive-maiortragediaambientalemdecadas.htm.
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Assim sendo, entendemos que a aceleracdo das queimadasiestiasamentos
verificados no Pantan&#m como motivadores a constituicdo de pastagens e a producéo de
carvao para a siderurgia. Eis as faces de uma mesma moeda, formando um circulo vicioso:

a producéo de carvao permite a geracao de recursos para o estabelecimento de pastagens.

Sobre essa rédade, autoridades politicas de Mato Grosso do Sul afirmam que:

Estd mais que provado que medidas mais drasticas sdo imprescindiveis para
garantir a protecdo do Bioma Pantanal e, como o Mato Grosso do Sul aparece
como principal responsavel pelo desmatameéndever desta casa de lei propor
medidas de protecat’

Além das probleméticas apontadas, outras atividades econdmicas estéo interferindo
na conservacao do ambiente pantaneiro como, por exemplo, o garimpo situado ao norte do
Pantanal A agricultura, e também o processo de urbanizacéo e industrializacdo sao outros
fatores de interferéncia. No que se refere a agricultura, o impacto é perceptivel.

[...] Nos ultimos anos, houve mudanca na cultura do Pantanal. Muitas terras
foram substituidapor areas de gréos. Ha bastante plantacdo de soja na regido.
Com isso, temos observado muitas areas desmatadas [..] denunciamos, ha muito
tempo, que existe uma frente de desmatamento muito grande no Pantanal nos
Ultimos anos. Muitas dessas queimadas digjddas a préatica agricola do uso do
fogo, que, infelizmente, é cultural em nossa regido. E uma situacdo que tem se
expandido, porque o Governo Federal fortalece a sensacéo de impdtidade.

De acordo com Costa (2012), no Pantanal de Porto Murtinho, ofsseareemocao
da vegetacao nativa nos planaltos para implementacdo de lavouras e de pastagens, sem
considerar a aptiddo das terras, nem a adocao de praticas de manejo e de conservacao de
solo. Comoresultado terse, além da destruicdo de habitats, a emgh® dos processos
erosivos nas bordas do Pantai@A consequ°ncia I mediata tem
rios na planicie, intensificando as inundacdes, causprejoizos sociais e econdmicos
para a regi«oo -70)COSTA, 2012, p. 69

Sobreo processo de urbanizacdo e industrializacdosenue 0s

impactosda urbanizacae industrializacdogquetemintensificadoo crescimento
populacionahascidadesdo planaltomatogrossenseausand® lancamentalo

esgotodomésticoe industrial nos curse di 4gua da bacia pantaneira,isso

devidoafalta deinfra-estrutura [sichascidadegCOSTA,2012,p.69).

Partindese dessapremissa.¢ perceptivelque os problemassocioanbientaisaqui
apresentadosaofrutos da expressivademandados elementosiaturaiscomo um produto

dasatividadesecondmicasigadasao modelocapitalista.

199 peputadoEstadualde Mato Grosso do Sukm entrevistaconcedidaao jornalista Paulo Fernandesio
Portal ALMS. Divulgadono site CampoGrandeNews Informacdes atualizadas esatembro de 2020.

110 Biglogo André Luiz Siqueira,diretor da ONG ECOA - Ecologia& Ac&o. Entrevistaconcedidad BBC
NewsBrasil, SdoPaula Agostode 2020.Disponivelem: https://noticias.uol.com.br/mei@ambiente/ultimas
noticias/bbc/2020/08/05/pajue pantanalvive-maiortragediaambientalem-decadas.htm.
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Observamosque os elementosnaturais do Pantanalle Porto Murtinho séo
apropriados pelos seres humanos que os transformam em mercadoria, dentro de uma logica

capitalista de producéo.

Sobre a analise do consumo dos elementos da natierdpnca(2011, p. 54)
nos propde a pensar que, para atingcoadicdo de ser social e, portanto, formar a
sociedade humana, o homem é primeiramente constituido de matéria e vida biolégica e
fessa condi[sickee umangetemninacdo natural basica, que o coloca na

dependéncia de recursos variados paralleg@assr ar a vi dao.

Desse modo, buscando entender como se da a producdo da natureza e as
consequéncias socioambientais no ambiente pantaneiro, passaremos a elucidar as reflexdes
de pesquisa realizada no PantatePorto Murtinho, regido que tem a pecuaria como base

econdmica.

Considerando a particularidade e a especificidade da tematica, optamos por utilizar
a metodologia da entrevista oral, a qual foi direcionada para moradores do local, agentes
publicos, 6rgas publicos de planejamento e para a Secretaria de Meio Ambiente e
Turismo do Estado de Mato Grosso do Sul. Por meio dessas, buscamos apreciar as
experiéncias dos sujeitos, a partir de suas proprias vozes e das suas praticas cotidianas, o
que possibilitowconhecer suas trajetorias de vida, assim comaentendimento do modo

de viver e a relacdo desses individuos com os elementos da natureza.

Assim, surgiu o eixo da pesquisa: homem, sociedade e natureza. Nesse amalgama
de relagbes, os homens modificam a gqgésn, operam transformacdes, reordenam o
espaco ao seu redor e sdo modificados por ele.

A Producédo da Natureza no Pantanal de Porto Murtinho Impactos Ambientais e
Socioecondmicos

De acordocom Fernande42004), nos ultimos anostem havido umapreocupacao
mundial crescentecom a conservacaalos recursosnaturais cujo foco principal séo as
areasque possuengrandebiodiversidadecomoé o caso do PantanMato-Grossense™.
A maior parte da regido pantaneira é constituida de propriedades particulares,
caracterizadas pela presenca de extensas areas de campos nativos, favorecendo a atividade

de pastejo, razéo pela qual, a principal atividade econémica é a pecuaria deteosieaex

111 com dadospublicadosno SimpésiosobreRecursosNaturaise Socioecondmicoslo Pantanalrealizado
emCorumbaMsS de 23 a 26 denovembrode 2004.
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Essa realidade também é observada no Pardardrto Murtinho.

bY

Nos ultimos anos, face a globalizagdo da economia e criagcdo de mercados
compet i t-sevinbessificadbtas pmessdes por aumento de produtividade em todas as

regi »es do pa?2s que criam bovinos exclusivam

Desse modo, no Pantapaksa necessidade de aumento de produtividade, agravada
ainda pelas constantes divisbes das fazendas, seja por venda ou heranga, pode
comprometer a sustentabilidade de seus sistemas de producdo, dada a fragilidade dos
ecossistemas. Todavia, dada a impuwi@é dos sistemas de producdo de gado de corte,
Apraticados h8 mais de 200 anos, para a ¢cC
desenvolvimentosustentavel da regido deve necessariamievi@ em consideracaca
pecuarieextensiva (SANTOSet al, 2002,apudFERNANDES,2004,p. 02).

Verificamos, portanto, que a pecuaria se destaca como uma atividade econémica de
relevante importancia no que se refere a producdo e ao consumo do espago pantaneiro,
pois, de acordo com Fernand2604), a pecuaria de corte extensiva € a principal atividade
econbmica do Pantanatjue se caracteriza por grandes propriedades (FERNANDES;
ASSAD, 2002).

O tamanho médio das fazendas é de 1.787,50 hectares, sendo que 4,98% tém area
superior a dez mil hectares e ocupam 54,74% da &rea de todo o Pabwasthtanse
inumeras fazendas que possuem entre 30 mil e 80 mil hectares e algumas ultrapassam 200
mil hectares (FERNANDES; ASSAD, 2002).

Observase que as fazendafics geralmente, extensas. Por outro lado, segundo
estudos realizados pela EMBRAPA PANTANAL (2007), no periodo das aguas, em funcéo
da inundacéo,as areasde pastejosdo tambémreduzidas.Além disso, nessaépoca,as
longasdistancias as dificuldadesde transporte Jocomocéo,comunicacace tamanhodas
invernadagornamdificil o manejofrequentedosrebanhosPorisso,o sistemade criacdoé

extensivocoménfasenafasedecria'?

De acordocom Rosaet al, (2007 trabalhase o gado,basicamentejuasvezesao
ano. Em maiojunho, apdsa estacdochuvosae de inundacdo séorealizadaspraticasde
manejotais como: desmamade bezerros,aplicacdode vermifugo, castracdomarcacéo,
vacinagbese descartede animais. Em setembreoutubro, antes da estagdochuvosa,

selecionanrsevacase avaliamse os tourosparaa novafasede reproducaocomincluséo

12R0OSAet al, 2007, p08.



117
e/ou repeticdode outras praticasde manejo que se fizerem necessariasEm geral, a
reproducace feita por montanatural,durantetodoo ano,i e mbwemhasetornandomais
frequentea utilizacdode estacaale monta,comduracéovariavel,conformea regido,entre

osmeseglesetembra maio.o (ROSA, et al, 2007,p. 08).

Os indices zootécnicos sdo baixos, principalmente em decorréncia da baixa
qualidade genéticdo rebanho, da estacionalidade das forrageiras e da grande proporcéo de
areas nao aproveitadas, visto que o PantiBlorto Murtinho é possuidor de solos de boa
fertilidade e de pastagens de boa qualidddeMEIDA, et al 1996; FERNANDES,;
ASSAD, 2002 FERNANDES, 2007).

Nas condicbes ambientais do Pantam@akonstrucdo de instalagbes, abrigos e a
adocdo de praticas mais sofisticadas de manejo sanitario, alimentar e reprodutivo podem
aumentar consideravelmente ogstos de producdo, inviabilizando economicamente a

atividade.

A histdria evolutiva do tipo de gado criado na regido é um exemplo classico da
alternativa proposta por Dickerson (1969), qual seja, a utilizacdo da raca melhor adaptada

ao meio ambiente

A pecuaria pantaneira foi iniciada na regido no final do século 17, com a introducao
de gado de origem europei@o§ tauruy introduzido no continente samericano pelos

colonizadores portugueses e espanhois, vindo da bacia plaiParaguai.

Esses animais, originalmente de clima temperado, ap0s se adaptarem as condicdes
do meio ambientdocal, de caracteristicas tropicais, vieram a formar o tipo crioulo
denominadd ucuraou PantaneirfCORREIAFILHO, 1926,apudROSAet al,, 2007).

No inicio do século XX, iniciotse a introducdo de gado zebu, de origem indiana
(Bos indicu$g, por iniciativa de comerciantes de touros do Triangulo Mineiro, denominados
mascates. Essa atividade foi facilitada pela constru¢cdo da Estrada de Ferro Noroeste do

Brasil, em 1914, que ligavaragidao do Pantanalo sudeste do pais.

Esse processo iniciese com as racas Gir, Guzera, Nelore e seus mesticos, sendo
que, a partir da década de 60 do século passado, acesetumpredominio da raca
Neloré®®. A partir de entdo, por meio de cruzamentos continuos, as ragas zebuinas

absorveram maticamente toda a populacéo original do Tucura (CORREIA FILHO, 1955;

13EMBRAPA PANTANAL, 2007.
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VALVERDE, 1972; CPAP, 2006; ROSAt al, 2007) de modo que o rebanho pantaneiro
A® hoje constitu2do por ani mai s comopredor
(EMBRAPA PANTANAL, 2007).

Em Porto Murtinho, vem ocorrendo concentracdo dos produtores na atividade de
cria, havendo recria apenas das novilhas de repd$ic@s principais produtos do sistema
de producao de bovinos na regido sao os animais representadsegelates categorias:
bezerros/aslesmamaddas novilhas de recria, garrotes, tourunos (touros de descarte) e
vacas boiadeiras (vacas de descarte) (ABREU al, 2001, apud EMBRAPA
PANTANAL, 2007).

O solo é de origem sedimentar, ocorrendo em fases sagik arenosas de forma

alternada e descontinua.

Em Porto Murtinho em geral os solos sdo argilosos impermeéveis, organicos
escuros de boa fertilidade, o que devido as [sic] enchentes, a area mais baixa
permanece verde durante [sic] primeira fase da &stapca, promovendo
forragens nutritivas aos bovinos num periodo em que a parte alta do Pantanal
estd seca. (ALMEIDA, et al, 1996; FERNANDES ASSAD, 2002,
FERNANDES, 2007).

O Pantanade Porto Murtinho € reputado como pantanal de excelentes forragens
nativas. As espécies de forragens nativas que predominam na regidAxsaopus
purpusii (capim mimoso)Paspalum plicatulunfcapim felpudo) Panicumlaxum (grama

do carandazalPaspalunvirgatum Hymenachne amplexicauliseptoclhoa virgata™.

E uma das subegides que mais sofre com as cheias do Rio Paraguai. Assim,
ocorréncia das enchentes, enquanto fendbmeno ciclico no espaco que compreende o
Pantanale Porto Murtinho, traz a ambigui®dade,

e, ao mesmo tempo, um elemento de destruicdo, de desgaste.

Kuhlmann, que ao se referir aos ciclos das dguas no Paafanas que oque
Amai s | mp alersddiaaosdend®enas climaticos. Excessiva umidade, durante a
estagcdo chuvosa é sucedida por meses de secas extremas, em queSadalteed ( d 6 §8gu a)
alia 7 temperatura exces sHssaéoba plimeithkhpidssad N , 1¢
sobre 0 esg® pantaneiro que se deu de maneira lenta e gradual, insseidimrmatando
a regi«o. Essas observa-»es permitenms mostr

simbolos, pode ser vista sobre dois planos opostos, mas nao irredutiveis: as aguas como

14R0OSAet al, 2007, p 08
15 FERNANDES,2004,p. 02.
18 CUNHA, L. de O. Significados mdltiplos das 4gua000, p. 159.
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fonte da vida e da mort e, criadora e destrui

Notemos, nesse contexto, que a acao gradual do homem, enquanto sujeito que atua
como elemento de intervencdo, tem, como resposta de suas acles, as transformacdes na

organizacao social do objeto, sejam de carater ambiental ou demogréfico.

Nesse caso, o P@mal® dei xado de fora fidesse i magi
e paralelamente a esse fato, 0 homend ® al i
alijamento est8 associado °~ ideia do fipar a?z

Eu moro aqui faz mais de 20 anmao consigo viver longe daqui... vim para cé
em busca de tranquilidade, aqui tudo € muito bonito, ndo tem aquela agitagédo de
cidade grande, a gente fica perto da natureza... O PRiaguai € minha
inspiracdo de vida, aqui é um paratio

Nesse imaginariomidiatico, os elementos da natureza sdo os subsidios que
encerram significados e atuam como evocadores de multiplos aspectos. Para Kmitta é
ousadia dizer figue a 8gua, n ptraze sio lindt@aes e nct
0 ercantamento, visto que atua como elemento portador de dualismo em sua significancia e
si mbolismoo. (KMITTA, 2010, p. 27).

O estere-tipo constru2do do Pantanal <con
ideia de que as sociedades que habitam tais pastanaii vi vendo tempor
e s p e ¢ {ROSSEATO) 2004apud KMITTA, 2004, p. 28)ndo provocam alteracdes
substanciais como a introducdo de novos elementos e técnicas que permitam a sua

continuidade no referido espaco.

Assim, para Kmitta (2010, p. 28) nAd a menor possibilidade de se pensar que 0s
habitantes das planicies pantaneiras mantiveram esse ecossistema estanque, vivendo em
harmonia com a natureza, seueessadi ¢ 0 mu n i adeatthessmo processaradual
dafi mo d e r naqudperdad@aomotransformacdeguepossibilitamo desenvolvimento
de atividades, como a pecuaria e o turisReraa autora, o Pantandé Porto Murtinho,

€ um centro urbano no Pantanal, pois preserva em suas particularidades tracos
inerentes a regiao pantaneira. Tracos estes que fazem parte em suas supersticoes,
implicitos nas cancdes, nos causos, nas marcas das cheias nas paredes de suas
casas, ha culinarimos costumes e nos habitos particulares e peculiares da regido
(KMITTA, 2010, p. 24).

Kmitta completa suas explanagbes afirmando que estamos diante do primeiro
equivoco ao qual o Pantanél exposto diariamente pela midia mundial: como um

estere-tipo de Apar a2 so i ntocado, 0 um s a

" Morador do Pantanal de Porto Murtinho com residéficianas margens do Rio Paraguai, em entrevista
concedida a esta autora em 14 de novembro de 2010.
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transformacdes pelas quais passa cotidianamente toda a extensdo terrestre. Esse ideério
também ¢é reforcado pelos poderes publicos local, estadual e federal que utilizam os
elenmentos da natureza como fontes de atrativos turisticos.

[...] Devido a diminuicdo dos peixes nessa area, nessa regido a gente tem
enfrentado o turismde pesque e solte esportiva e o ecoturismo. NOs estamos
mobilizando, e até, sensibilizando aquele pecuarista né, que sé pensavam em
desmatar, desmatar, s6 para a pecuaria... N6s temos feito um trabalho para eles
se abrirem para o turisnmaral, hoje ja existe um projeto inclusive, entre o Brasil

e o Paraguai, de turismo voltado para o ecoturismo, e preservacdo ambiental; nés
temos um roteiro chamado o Pantanal do Nabileque, que é um roteiro que vai de
Porto Murtinho até Fuerte Olimpo, onds turistas tém a oportunidade de estar
vivenciando todo o Pantanal sem estar praticando o turismo da pesca, sem estar
denegrindo 0 meio ambienténtao eles fazem trilhas, observacdo de pastos, tem
focagem noturna, todas as atividadgie o ecoturismo dispté

Observamos que o Pantau@ Porto Murtinho estéendo apresentado, em ambito
mi di 8ti co, cComo um espa-0 de Arara bel eze
preservacionistas por parte do governo local.

O Ecoturismode Porto Murtinho a Assuncéo séo os projetosmais fortes que
temoscom parceriacom o Paraguaparaestardiminuindoa degradacaoporque
s@adegradacaalegradacado turismoqueso sedegradae ndosepreservagste
turismo passatambémpelascidadesde Vallemi, Concepcioncidadesda parte
baixa que vai até Assunc¢do Entaoalgunsbarcoshotéissé fazemesseroteiro,

PortoMurtinho até Assuncamu PortoMurtinho até FuerteOlimpa*®,

Entretanto, podemos pensar que, ante a complexidadedo ambiente e das
transformacdepelasquaistem passadoge acordocom Moretti, é possivelvisualizari u m
lugar com diferentes facetas: aquele que é transformado em simbolo para ser vendido e
aguele construido pela sociedade local, pormeiodd ua hi st - ria, o real«
p. 18). Assim, citamos a fala de um morador do Pantin&orto Murtinho descrevendo

suas simbologias reais:

O que a gente tem percebido é o seguinte, é essa vinculagdo do homem atual, do
moradoratual, do habitante do Pantanal com o meio é muito precario, tanto que
chega ao ponto que a gente vé as pessoas devastando o Pantanal sem nenhuma
reacdo do povo pantaneiro. Porque vocé agtd em uma regido, onde o povo
original daqui, eles viviam da agueles dependiam da bacia hidrogréafica como

todo lugar, como todo lugar da terra o homem que se vincula a bacia
hidrografica, aqui € muito mais, o morador que foi vamos dizer assim,
assimilado pelo espanhol, quando o espanhol chegou aqui era o indivigue v

nas aguas, eles dependiam da &agua para tudo, para viver, para transporte,
alimentacdo. E hoje o que a gente percebe, é que as pessoas que Sao
descendentes ndo herdaram essa vinculacao, hoje a gente se vincula a Sdo Paulo,
Rio de Janeiro por causa desvelas, dos filmésé’.

18 Secretariaviunicipal de Turismo de Porto Murtinho-MS, relatandoos projetosturisticosda cidade.Em
entrevistaconcedidaa estaautoraemnovembrode 2010no municipiode PortoMurtinho-MS.

119 gecretariaMunicipal de Turismo de Porto Murtinho-MS em entrevistaconcedidaa esta autoraem
novembrode 2010.

120 secretaridviunicipal do Meio Ambiente de Porto MurtinhblS. Entrevista concedida a esta autora em 16
denovembro de 2010.
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Nesse contexto, designar o Pantanad mo fi 8§r ea dnéoépmats er v a -
explicativo, suficientepelaforcadae x p r e (KMI&TA,02010,p. 30). Trataseaquida
necessidadde entendeio longo processale formacaodessaegidoe procurarexplicacdes
gue contemplemos diversos pantanaissem alijar o homem, elemento participantee
constitutivodesseprocessogonsiderandamacomplexanteracacentreprocessosaturais
e humanos.

A populagdo, o que eu sinto € que eles ndo sdo sensiveis para a prote¢do do seu
meio, ndo ha uma independéncia do meio, entdo a dependéncia hoje de grande
parte da populacédo é das fazendas que contrata, que emprega. Entdo o fazendeiro
vemlandoseideord € di z farrega-ad tudo isso a
fato aqui, com uma fazenda grande e o fazendeiro mandou destruir a fazenda e
jogar a mata ciliar dentro do rio com trator de esteira, e as pessoas nao tem uma
opinido formada sobre isso. Nés temosawmidade de Conservacao e Protegéo
integral que, Parque Natural Municipal Cachoeira do. Asda cachoeira ela é

uma &rea de reproducdo; cerca de sessenta por cento das espécies do Pantanal se
reproduzem ali, o turista, aquele pescador predador que vencaovite de

turista, ele chega, rebenta o meio ambigntg O turista vem e isso a gente
entende como sendo processo de exclusdo social, dificuldade financei@, mas
turista vem e depreda o parque, pesca no parque, e a populdagao acentiva

a dizer ndo é para fazer isso, nés ndo queremos isso, entdo isso é decorrente de
outros fatores, auséncia de acgdo publica, ndo tem o apoio da prefeitura
resolvendo o problema de geracdo de renda, o estado ndo vai |4 s6 vai para
fiscalizarcom a policia. Entdo sé@o varios fatores, ndo h4 uma legislacéo propria
para o Pantanal, que leve o pantaneiro a entender que seu meio ambiente é
diferente de outros lugares, entdo aqui o fazendeiro compra terra e ele ndo mora
aqui, ele ndo depende daqua, figua, nem do ar. Ele chega aqui e mete fogo em
tudo, mata os bichos, entdo falta uma legislacdo especial para o Pantanal.
Segundo a identidade com o homem pantaneiro com o Paetamenso que

passa por um trabalho de restauracdo, porque ela jA& houve, tanto que os
pantaneiros, os indios que formaram que viviam aqui antes do colonizador
chegareledependiadaaguadoRio Apa, do Rio Paraguaf™.

Dessemodo, é perceptivelnotar que a realidadedos habitantedocais € bastante
diversada concepcéaale paraisointocavel,hajavista que essesndividuosestaoinseridos
dentrode umadinamicaatualde reproducae expansaao modocapitalistade producéoce
ao processode globalizacdocomo um novo fendmenode reestruturacagrodutiva da
economiamundial. Analisemosa fala do Tenenteda PoliciaAmbientalde Porto Murtinho

aofalar sobreospontosnegativoslessegrocesso:

Como negativo eu poderia dizer o desenvolvimentodesenfreadoHoje nds
vemosumagrandequantidadede gado,nessedocais (Pantangl quandoencheo

rio e quandoestana épocada secacomo agora,antesexistiampoucosanimais
nessaegido.Hoje estdodiminuindoaspropriedadeg aumentand@ gado,entéo
essalesenvolvimentestaprejudicandgorquendoestatendoum certocontrole,
nds vemos muitas lagoasque ndo secavame que agoraestdosecas,e entdo

poucascoisassobrevivenali'??

121 Secretario Municipal do Meio Ambiente de Porto MurtifM8, ao relatar sobre a relagdo Homem e
Natureza. Entrevista concedida a esta autora em 16 de novembro de 2010.

122 Tenente da Policia Ambiental de Porto Murtii§. Entrevista conabda a esta autora em 16 de
novembro de 2010.
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Para Kmitta (2010) esseespacp que compreendea planicie pantaneira,esta
inscrito no cenariolocal, nacionale mundial como uma Reservada Biosfera. Mas, se
considerarmogsii e s clacal aregional,elasencontrarsse limitadas,em ambitolocal,
pela exploragdoda pecuariae, em ambito estadual,limita-se & expansdoa gr 2 col a o
(KMITTA, 201Q p. 34).

Ainda com base na autora citada, € compreensivel pensarmos que é dentro dessa
l6gica que devemos ampliar o conhecimento da realidade desse espaco, e a compreensao
de umagama de fatores que possibilitam novos entendimentos no que tange a dindmica
territorial e a consequente desterritorialidade: o uso do solo, os problemas sociais oriundos
e especificos de cada comunidade, seja ela ribeirinha ou urbana, além de outtos aspe
como o exercicio da sustentabilidade. Todavia, ndo se deve esquecer as especificidades e

singularidades de cada espaco geografico com seus elementos e formas tdo diferenciadas.

A fim de compreender melhor o problema, acresesata essa analise, gas
transformacdes no Pantarchle Port o Mur t i nh adimamitaatmlddir el ac
reproducéoe expansaado modo capitalistade producdoe ao processode globalizagcéo
como um novo fendmenode reestruturaca@rodutivada economiamu n d (CORREA,

1980,p. 15).

A sociedadeatual vive cadavez mais enquadrad@& modeladapelosinteresseslo
capital e da globalizacdopromovendaum conflito entreo sercidadéoe o sercapitalista,
dentrode cadaum, modificandoa vida dasociedade.ParaMoretti (2008) nessgrocesso
de transformacaderritorial o Estadotem papel fundamental participandodas relacbes
entreo local e o global. O Estadoé participantedo processade acumulacaccapitalista,
tendocomofuncdes:

a) criacdodas condicbesmateriaisgenéricasda producao(infra-estrutura);b)
determinagdoe salvaguardado sistemageral das leis que compreendemas
relacdesdos sujeitosjuridicos na sociedadecapitalista;c) regulamentacéalos
conflitos entretrabalhoassalariad@ capital;d) seguranca expansaalo capital

nacionaltotal no mercadomundial (GOZZI, 1992, apud MORETTI, 2008, p.
77).

Issonoslevaa refletir que o papeldo Estado na intervencaada economiade tipo
capitalista passaainda por criar condicdespara que o mercado,em sentidolato, possa
funcionar e fornecer bens e servicos a contento. Moretti explica que mesmo que

ideologicamentese apresenteum Estado fragilizado frente ao global e incapaz de
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solucionaros problemasdecorrenteglas rela¢cdescapitalistasdominantesnessefinal de
século,assuasfuncbesbasicagnantémse. O que setransformaii ® comorealizaressas
funcdes,quandoo importantendo € mais apenas o dominio territorial, m&mbém, e
principalmente, o dominio do conhecimento sobre a natureza e sobre as relagdes sociais
|l ocai so ( MORETTI , 2008, p . 77) .

Paraesseautor, o Estadopassa entdq a ter também como funcéq garantira
aberturaeconémicae social dos locais que apresentanpossibilidadesle participacaono
sistemaglobal, permitindo,por meiode seupoderderegulacdoainsercaodesses locais no

mercado competitivo.

Nesse contexto de consumismo, a questdo ambiental surge indiretamente, visto que,

parague haja producao, € necessdaria matéria prima (que é, praticaiméateetirada do

meio ambient¢. Desse modo, a questdo do consumo vem torrs@dmada vez mais
importante, o que nos leva a uma outra indagacao critica com relagfiooao planeta

pode gerar tudo 0 que € necessario para a producdo cada vez maior de variados setores
industriais, visto que, com 0 consumo em expansao, aliado ao processo de obsolescéncia
programada, 0 consumo de matgmiana retirada do meio ambiente acdda vez maior.
ACantada em prosa e ver s oRODRMGUESI998p. 2300 e st 8

Todo esse processo € preocupante, ja que temos um processo de deterioracdo
intenso do meio ambientgintamente com um processoatescimento populacional ainda

em larga escala e, consequentemente, um significativo acréscimo no consumismo.

O consumo descontrolado no mundo desenvolvido erodiu 0Ss recursos
renovaveis, a exempldos combustiveisfésseis, florestase areasde pesca,
poluiu o ambientdocal e globale securvoua promocaadanecessidadde exibir
conspicuamente quesetem, emlugar de atenderas necessidadelegitimasda

vida. Enquantoaquelesde nés que fizeram parte dessasmensasgeracdesle
consumidoresprecisamconsumir menos, para mais de 1 bilhdo de pessoas
consumirenmaisé umaquestaale vida ou mortee umdireito basicoi o direito
delibertarsedacaréncigd SANTOS,2003,p. 123).

Diante dessecenario, 0s elementosnaturaispassama seremvalorizados,sendo
entendidosno modo de producéocapitalistacomo mercadoriasa serem produzidase
consumidasVisandoa manutencaalesse®lementos a logica capitalistade consumoo
Estadopassaentdoa intervir por meio de acdesdiretas que segundoMoretti (2008)
podemtambémsereminseridasii n @olitica de transferénciale recursosdo setorpublico
para o setor privado. Isso ocorre inclusive por meio do financiamentoexternoe dos

investimentogstrangeirosio P a 2(fs %8-79).
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Parao autor:

Estesinteresseglobaissdohoje parcialmenteepresentadogelo BancoMundial
gue consegue principalmente,nos paisespobres, por meio de seu poder de
financiamento,impor, na maioria das vezes,as condicfesque interessemao
mercadoglobal. Este dominio é viabilizado por meio de fatoreseconémicos,
com a liberacaode recursosfinanceirospara projetos que se enquadrennas
diretrizestragadagpelo BancoMundial, em suma,asdiretrizesdos paisesicos,
estaodefinindoo padrédode apropriacaa usodo territorio (MORETTI, 2008, p.
79).

Para Moretti, oPantanal &€ produzido e consumido de acordo com estas
perspectivas, que se apresentam para a SoOCI
as relacdes locaissdciais e com a natureza)déstruira forma como este lugar foi
produzido at® ent«oo (MORETTI, 2007, sem p:
deste territério, que ao mesmo tempo € destruicdo, utilizar como parametro de

quantificacao, o global.

Desse modoconcordamos com Metti (2007) quando o mesmo afirma quque
medeo desenvolvimentala regido € sua capacidadede insercdono mercadoglobal e,
conseguentementsuacapacidadele competitividadeeconbmicacomoutroslocais como
€ 0 caso de Porfdurtinho que utiliza a pecuaria como uma das bases de sua economia.

A pecudria é um dos pilares da economia do municipio de Porto Murtinho e vem
ganhando espago e importancia na regido pantaneira, mas necessita de uma
atencdo maior com relacdo as transfagfres ocasionadas pela sua expansao
sobre o Pantanalpois, essa regido tem uma importanéimdamentalna
preservacaala biodiversidadeno planeta(VAREIRO; BALBUENA, 2020, p.

10).

A respeitodisso,argumentssequea agropecuariaemtendomaior participacaama
formacdodo Produtolnterno Bruto do Municipio de Porto Murtinho ao longo dosanos,
ficonfirmandoa existénciade uma agropecuéariaforte, principalmente,com relacao a
pecuériade corte bovina,ondeo municipiotem um dosmaioresrebanhos 6 ( VARE | RA;
BALBUENA, 2020,p. 12).

Assim, entendemos que a expansao da atividade econémica da pecuaria no Pantanal
de Porto Murtinho é responsavel por profundas transformacdes regionais, que resultam em
problemas socioambientais, compactos diretos sobre a fauna e a flora, reduzindo, a cada
dia, a biodiversidade no bioma pantaneiro e alterando o modo de viversdasegue

vivem nesse ambiente.
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Consideracdes Finais

MarchesiniJuniorressaltaque i auestadcambientaldevesercompreendidaomo
um produto da intervencdoda sociedade sobre a natureza. Diz respeito ndo apenas a
probl emas relacionados ~ natureza, mas s
(MARCHESINI JUNIOR 2012, p. 9), ou seja, os problemas ambientais vém justamente
do processo de apropriacdo do espaatural por parte do homem.

Mar x afirma que fAtoda produ-«o0 ® a apro
seio de uma determinada forma soci al e por
ao Pantanalde Porto Murtinho, pois verificamos que os elementos da natureza séo
apropriados para atender uma logica capitalista, como é o caso da atividade econdmica da

agropecuaria.

Percebese, também, que essa atividade é o pilar da economia de Porto Murtinho,
geando renda e emprego. No entanto, a mesma modifica a paisagem e transforma o
espaco, assim como a sociedade e a economia do municipio. Essa realidade é percebida
com o avanco de areas desmatadas, das quais séo retiradas coberturas naturais para dar

espaca pastagem artificial.

Dentro desse processo, 0 Rio Paraguai também ¢é afetado, pois com a retirada das
matas e aplicacdo de produtos quimicos para pastagens, todos os rejeitos sdo despejados no
rio em periodos de chuva, alterando os ciclos de reprodogioeikes e causando a morte

de muitas espécies.

Notase, também, que a populacao local, que antes vivia e dependia da pesca, esta
migrando para a pecuaria, haja vista a escassez de peixes, que vem diminuindo
consideravelmente. Tal situacdo reafirmagicid de que a pecuaria vem se tornando a

principal atividade econémica no Pantas@lPorto Murtinho.

As queimadas que estdo ocorrendo na atualidade acabam forcando animais a
fugirem da area afetada, o que pode interferir na dinamicagezldas regides proximas,
além de causar a intoxicacdo e morte de iniUmeras espécies de animais, consideradas unicas

no mundo, o que pode resultar na reducao &tincdo das mesmas.

Outra preocupacdo é a poluicdo atmosférica que vem causando dano® a saud
respiratoria da populacéo local e de outras regides do Brasil. Assim sendo, entendemos que

a producéo do Pantar@d® Porto Murtinho pode ser compreendida por meio de relagdes de
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poder, que se manifestaram no seio de um processo histérommpacdo humana.

As relacdes capitalistas de produgdo sdo sempre de exploragdo, mas ha
particularidades em cada territorio, o que possibilita desigualdades, explicadas pelo fato
destes serem espacos socialmente construidos. Dessa maneira, comunoigeanioeia de
Lefebre (2000) quando aponta qQque o0 espa-o
fruto de um processo de apropriacdo e dominacdo que, na questao apresentada, comeca

pela apropriacdo da propria natureza, caracteristica da sociedasl@ancapitalista.

A diferenca € que o0 espaco aparece de forma difusa para a sociedade e deve ser
distinguido conforme esses sujeitos controlam ou dominam esse espac¢o, com importancia
para como tais processos sociais se estruturam. O PadéaRalrto Murtinho se insere
nessa tematica, ao apresentar diferencas na forma e no conteudo, na aparéncia e na

esséncia de sua producao.
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O PANTANAL TRANSFRONTEIRICO (BOLIVIA, BRASIL E
PARAGUAI) E AS AREAS PROTEGIDAS: NATUREZA E A
PRODUCAO DE TERRITORIOS'#

Karoline Batista Goncgalves

O processo de inser¢cdo no Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente e a construcéo
da pesquisa

Em marco de 2009, ao término do Bacharelado em Relacfes Internacionais, o
despertar para a pesquisa na graduacao serviu de motivagdo para cursar uma disciplina
como aluna especial no Mestrado em Geografia da Universidade Federal da Grande
Dourados ( UFGD) . A tem8tica WAFronteiras, Ter
interesse em entender a fronteira e suas particularidades e, ao mesmo tempo, conciliar tudo

ISSO com 0s conhecimentos advindos da formag&o inicial.

No decorrer do Mestrado emeGgrafia da UFGD, a partir de 2010, foi
desenvolvida a pesquisa intitul ada: AMi gr a
identidades na colénid&Nueva EsperanzgYby Yahr Concepci - n) o, guand
possibilidade de aprofundar os conhecimentosspeito do pais vizinho, seu territorio e
suas territorialidades, além de conhecer e vivenciar as dindmicas presentes na fronteira.
Nesse periodo conheci o Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente (GTA) e passei a

acompanhar algumas acfes desenvolvidasmpesmo.

Decorrido um periodo, apés o término do mestrado, foi proporcionada a
oportunidade dgarticipar das discussdes do GTA, o que possibilitou adquirir um outro
olhar acerca do conceito de natureza bem como da pauta ambiental. A partir de entéao,
surgiuo desejo de comparar as legislac@emientais entre os paises fronteiricos: Bolivia,

Brasil e Paraguai.

123 A presente andlise advém de parte das reflexdes produzidas na tese de doutorado intitulada: Pantanal
Transfronteirico (BolivieBrasil Paraguai) e as areas protegidas: da producéo de tesritdr iniciativas de
conservacgaocujo objetivo central era identificar como as areas protegidas instituidas na zona de fronteira do
Pantanal Transfronteirico produzem novos territorios e, partindo dessa analise, como pensar em conservacgao
para esseambentes. A Tese de doutorado foi defendida em novembro de 2020 no Programa-de Poés
graduagcdo em Geografia (PPGG) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Disponivel em:
http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui’/handle/prefix/2444
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A ideia inicial foi cativante, porém, para ser executada, deveria ser melhor
delimitada. Apds diversos dialogos e reflexfes, definimos o ponto ddappdra nossa
analise: o Pantanapelo fato de abarcar area dos trés paises e por ser gerenciado de
distintas formas. Em 2016, ao ingressar no Doutorado em Geografia da UFGD, tinhamos
um objeto a ser pesquisado; contudo, ainda havigessielade de determinar os aspectos
a serem analisados e, posteriormente comparados. Foi entdo que definimos as legislacdes a
serem utilizadas: aquelas que dispdem sobre o gerenciadentareas protegidasNa
Bolivia, foi estuddo o Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); no Brasil, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza (SNUC); e no Paraguai, 0
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASIP). Tendo em conta esses
sistemas de gerenciamento, idicdimos que, no Pantanakxistiam diversas éareas
protegidas em distintas categorias de manejo, o que tornaria dificil conseguir abarcar todas

em nossa analise.

Posto isso, embasarmes em analisar as areas de protecdo integral situadas na
zona de fronteira, sendo elas: na Bolivia, Parque Nacional e Area Natural de Manejo
Integrado (ANMI) Otuquis e ANMI San Matias; no Brasil, Parque Nacional do Pantanal
Mato-Grossense e Parque Estadual Pantanal do Rio Negro; e, no Paraguai, o Parque
Naciona Rio Negro. Apés a delimitacdo do objeto de pesquisa, nos propusemos a
identificar como essas areas produzem novos territérios em um ambiente transfronteirico,

no qual a fronteira € uma construcdo dos homens e ndo para os elementos da natureza.

Portanto, a presente analise apreses¢éa como possibilidade para mapear,
caracterizar e analisar as areas protediniealizadas no Pantanatransfronteirico, mais
precisamente na zona de fronteira entre Mato Grosso d@ 88l respectivos paises,
levando em consideracdo como as legislacdes ambientais de conservagao e o0s sistemas de
gerenciamento acabam influenciando na producéo de territorios, cujo objetivo principal é a

conservagao.

Em relacdo aos procedimentos metodadgi adotados para a construgdo da
presente reflexdo, optamos por realizar uma analise interpretativa, que envolveu a pesquisa
exploratoria, bibliografica, documental e de campo. A pesquisa bibliografica abrangeu a
consulta a livros, artigos e teses quetiotiam dados e categorias tedricas trabalhadas por

outros autores, com o intuito de fundamentar nossa anélise.
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No caso da pesquisa documental, foram utilizadas as seguintes fontes: jornais, sites
de noticias, fotos e documentos legais que contribuiram gg@ontar como cada pais
realiza acdes voltadas a conservacao do Pantamilcumentacédo foi obtida por meio de
documentos legais e/ou em sites oficiais das seguintes instituicdes: na Bolivia, o Ministério
de Medio Ambiente y Agua; no Bsiy o Ministério do Meio Ambiente; e no Paraguai a
Secretaria del Ambiente.

A pesquisa de campo foi realizada entre os anos deZ Inicialmente, foram
feitas visitas a algumas instituicdes para realizacdo de entrevistas semiestruturadas: na
Bolivia, no Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAya), no Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP) e na ONG Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA);
no Brasil, no Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), na ONG
ECOA- Ecologia e Acé e na ONG Instituto Homem Pantaneiro (IHP); e, no Paraguai, na
Secretaria del Ambiente (SEAMf e na sede da ONG Guyra Paraguay. Também foram

realizadas visitas nas areas analisadas.

As entrevistas usaram um roteiro de perguntas abertas que possibilaavam
entrevistado sentse a vontade para compartilhar informacdes, vivéncias e problematicas
que apareciam com mais frequéncia nesse ambiente. Estas foram realizadas com
funcionarios dos departamentos estatais responsaveis por adotarem iniciativas de
consevacao para este ambiente, com gestores, com gyaadaise e com analistas de

ONGs, que desenvolvem acdes voltadas a conservacéo do Rantanal

A producdo do mapa evidenciando o Pantanal Transfronteirico (Bolivia, Brasil e
Paragugdi e as &as protegidasielimitadas na pesquisa, s6 foi possivel gracas aos
materiais compartilhados nas visitas as instituicdes oficiais dos trés paises, bem como pela
captacao de imagens e insercdo de dados no Google Maps. Por meialdanmns8istema
de Posicionamento Global (GPS), foram coletados pontos com as coordenadas geograficas

nas pesquisas de campo para serem espacializados nesse ambiente.

Além disso, foram utilizadas as bases de mapeamento das unidades territoriais do
Brasil ede MatoGrosso do Sul, elaborados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), da Bolivia, adquiridos no SERNAP, e do Paraguai, na SEAM. A base
hidrogréfica utilizada foi a da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) para a representacdo do

124 No decorrer da pesquisa a Secretaria del AmbieB®AM tornouse Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible através da Ley N° 6123 de 27 de agosto de 2018 que elevou ao nivel de Ministério esta
secretaria.
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Rio Parguai no Bioma PantanaAtravés de banco de dados atualizddmm produzidos
mapas de localizacdo das areas protegidas parceria com o Laboratério de
Geoprocessamento da UFGD/LABGEO, que detém a licenca de uso do software ArcGIS
versao 10.6.1 e que disponibilizou toda a assisténcia necessaria, que, juntamente com o

auxilio de integrantes do GTA, proporcionou a produ#omapas.

Em nossa analiseptamos por trabalhar com o termo Pantdmahsfronteirico por
abarcar esse ambiente em sua totalidade, que se estende pela Bolivia, Brasil e Paraguai.
Além disso, a fronteira € um elemento presente tanttehiaitacdo das areas protegidas
pesquisadas quanto na soberania de cada estado nacional ao determinar os cuidados, as
politicas e acdes para esse ambiente; sendo ainda uma éarea de transicdo, na qual sdo

estabelecidas relacdes tsaacionais e a jurisdicdo dos estados € o poder central.

Contudo, a presente pesquisa indaga: as areas protegiitagadas produzem
novos territérios nesse ambiente? Buscando encontrar resposta para essa indagacao,
apresentarensoos elementos que justificardo como se d& essa producdo, em cada uma das

areas analisadas.

Caracterizacao do Pantanal Transfronteirico

O Pantanaké um ambiente transfronteirico localizado na América do Sul. Sua
extensdo varia de acordo com cada pais. Na Bolivia, ele abrange uma area de
aproximadamente 53.320 kT2 situado no Departamento de Santa Cruz, nas provincias
Angel Sanddval e Gérman Busch. No Brasil, esta localizado na Regido -Oestey
abarcando p& dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com uma area 151.134
km2 (IBGE, 2017*°. No Paraguai, compreende um total de 8.520,1 km? formando a
Ecorregion del Pantanaho Departamento de Alto Paragldyalém de 15.000 hectares
pertences a umBReserva Privada da ONG Guyra Paraguay. A area onde o Paggtnal

inserido & caracterizada pela Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, que abrange uma

125 Dado obtido junto a SERNAP (2017 Diario Economia2015). Vale ressaltar que a extensao original
foi calculada em hectares, cujo total é 3.189.888.

126 De acordo com o IBGE (2004) para a delimitacdo do Bioma Pantanaldevem consideracéo os limites
da Depressédo Pantaneira combinados colimites considerados pela Convengdo de RAMSAR.

127 Consultar Horton (2010, p. 12) e Resolucién N° 614/ 2013 da Secretaria del Ambi¢én®EAM

ffestabl ece | as Ecorregiones par a |dastaRoentp,se establ@leceent al
a supéficie do Pantanal.
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superficie de aproximadamente 600.000 km?, da qual, cerca de 70% eseopira
territério brasileiro e, o restante, na Bolivia e no Paraguai

Em rela-«o0 7 caracteriza-«0 desse ambi e
cientista francés Ruellen foi um dos pioneiros a descrever aspectos da depressao pantaneira
denominanda deboutonniéré®® (em algum tempo do passado aquilo que hoje é uma
depressao teria sido uma vasta abdbada de escudo), cuja localizagdo estava na &rea de
fronteira com a Bolivia e o Paraguai, ou seja, uma regido geomorfologicamente elevada
gue separava as Bacias do Parana €lumco, podendo ser considerado um divisor de

aguas.

Além disso, Assine (2010) salienta que, devido a sua posicao geografica, histérica e
geoldgica, o Pantanalcaba incorporando elementos de trés biomas distintos: a floresta
amazonica (nmeste), cerrado (leste) e a savana estépica chaquenha (sudoeste). Ao mesmo
tempo, € possivel encontrar espécies da Caatinga, bioma genuinamente brasileiro, o qual,
provavelmente, ocupou uma area mais ampla no territrio brasileiro no pleistoceno tardio.
Oautor define o Pantanal como Aum | ugar de
localizado numa encruzilhada de trés grandes biomas, cujos limites avancam, e recuam

com as flutu®%»es clim8ticasbo

E justamente por sua importancia ecossistémica editaldue o Pantanaém
despertado uma atencdo ambiental diferenciada na Bolivia, no Brasil e no Paraguai, em
funcdo de se tratar de uma regido que aparenta caracteristicas de unt&cotoseja,
um ambiente resultante do encontro desamri mais ambientes. Levando em consideragao
esses aspectos entre diferentes biomas e combinacdes de espécies e de fatores, observamos

qgue, provavelmente, foram eles que contribuiram para o povoamento da regido pantaneira.

128 Consultal.OURIVAL, et al. (2000).

2para Ab6 S§belV) o tethdlibbtgnniéeé uma Bxpressdo ndo muito consolidada na
terminologia cientifica internacional. Tredae de uma express«o Si mbcdrouca fAcas
caracterizar uma depressao aberta ao longo do eixo maior de uma estrutura démica, de grande expressao
regional. E um tipo de relevo estrutural que envolve uma notavel inverséo topografica aepartia

estrutura démica de grande extensdo compartaadcomo uma depressdo alongada escavada a partir da
abobada central do doma. A vantagem da aplicacdo do concdituttmniere a grandedepressédo do alto

Paraguai, ligese ao notavel processo de esvaziamento erosivo sofrida pela regido durante imeo@rgu
poscretacico.

130 Caracteristicas apresentadas por Assine (2010, p. 487).

131 segundo o dicionario ambiental da associagdo o Eco (2018) um ecétono pode ser caraterizado como uma
regido resultante do contato entre dois ou mais biomas fronteiricosr&#ode transicdo ambiental, onde

entram em contato diferentes comunidades ecolégistis €, a totalidade da flora e fauna que faz parte de

um mesmo ecossistema e suas interacdes. Por isso, 0s ecétonos sdo ricos em espécies, sejam elas
provenientes dosiomas que o formam ou espécies Unicas (endémicas) surgidas nele mesmo.



O mapaa seguirpermite observaa extensdo do PantanBtansfronteirico e as

areas protegidasbjeto de nossa andlise.

Mapa i Pantanal Transfronteirico e aseas protegidagelimitadas

16°00"S

18°00"S

20°0'0"S

22°0'0"S

60°00°0 58°00"0 56°0'0"0 54°00°0
T T T
Cuiaba ;
N <y E
o
s ]
. P -12
ceres| | Pocon b
(]
, &
®San Matias ©
& :
irigar:
7, A
/ Parque Naciohal do
Pantanal Matogfossens:
/ &
/ O
'
5
a2
®
I\
/ »
S
iy
ANMI Otuquis fI<
7
Puerto Suarez Corumba
. Parque Estadual do
Pantanal do Rio Negro
Negro
Parque Naciona MS
Rio Negro o
5
18
< °
. ]
Bahia Negra! Mirgnd
. Aqyidauana
Fuerte Olim
Alto Paraguay
Carmelo Peralta
Bogqueron
40 20 0 40 80 120 160
e e e MY g
2
N
Projecdo Geogréfica - Datum SAD69
Fonte: Malha Digital do Brasil, IBGE.
HORTON (2010); SERNAP(2017); DIVAS- GIS; ANA (2019).
Presidente Hayes Concepcion Elaborado no Laboratério de Geoprocessamento FCH/UFGD
Edicao: GONCALVES, K. B.; SOUZA, J.B.A, 2019.
1 1 Py i B L
Legenda
——— Hidrografia Areas Protegidas Pantanal
e Ri0 Paraguai ’//, Area Natural de Manejo Integrado :} Bolivia
e | inha de Fronteira 2 Z, Parque Nacional :l Brasil
V) Parque Estadual [ Paraguai
D Limite Estadual
LABORATORO O€ GEOPROCESEAUENTO - FOUGD

Fonte GONCALVES (2019, p65).



135
Tendo em consideracdo areas protegidasapresentadas, bem como sua
localizacdo no Pantanatlencaremos algumas caracteristicas importatgste em cada
pais, destacando as particularidadessiegularidades de cada area. Além disso,
evidenciaremos como ocorre a producdo de territérios através destes no Pantanal

Transfronteirico, 0s sujeitos envolvidos nesse processo, e as relacdes de poder.

A producgédo de territérios no Pantanal Transfronteirico: uma andlise a partir das
areas protegidas

O conceito de territério tem uma centralidade na Geografia, porque permite
entender os diferentes movimentos historicos e sociais, as intensidades de apropriacdo e
dominagdo do espaco advindas das relagdesakr.pbomando como referéncia Foucault
(1999, p . 90) An«o h§ podermiguaes see o0ebx eert-i
Identificamos que essas relacfes de poder vém sempre acompanhadas de intencdes, que
imp&em organizacao, ordem e estratégias no espacadude cercadas de processos de
exploracdo, transformacao, identificacdo, subordinacdo e, até mesmo, destruicdo do

ambiente.

Nessa logica, para se ter uma concepcao de territdrio, tomamos como referéncia a
soberania estatal, que delimita a esfera espac@haniza e a controla desde o interior até
as fronteiras do Estadoacional, proporcionando diferentes formas e intensidades de

apropriacéo e dominacao do espaco.

Partindo das consideracfes de Saquet (2011}s¢eque o territorio é pdoito e
condicdo das relacéesciedadenatureza com objetivacdes, formas, relacdes sociais e
subjetivacdes/significados econbmicos, politicos e culturais, que contém componentes
fixos (naturais e construidos socialmente), red#gxos, juntamente com o movimento da
natureza. O territério € construido historicamente com descontinuidades espacos
temporais. Logo, constatamos que o territorio € um produto das relacdes seciedade
natureza produzido atrav@ do poder exercido por um grupo que determina objetivos,
metas, programas, técnicas, estratégiasteresses econdmicos, politicos e sociais a ele

associados.

7

O territério é marcado por relagbes sociais, apropriacdes e poder, que acabam

determinando sualinémica, sua propria producdo e reproducdo através das relacdes
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estabelecidas em sociedade. Assim, o territorio € inerente a vida na natureza e sociedade,

como observamos a seguir.

Na natureza o homem vive relacdes; na sociedade, o homem vive relagées. Em
ambas, o homem vive relages construindo um mundo objetivo e subjetivo,
material e imaterial, animal, social e espiritual. O homem vive rela¢gBes sociais,
construgcdo do territério, interages e relagcdes de poder: diferentes atividades
cotidianas que se relam na construcdo de malhas, nés e redes constituindo o
territério [...] no territério, ha mudancas, continuidades e movimentos
(SAQUET, 2011, p. 70).

As relacbes de poder, as diferentes atividades e as mudancas, influenciam na
construcdo do territorio. A relacbes estabelecidas dentro de um territério acabam
originando vinculos com este por meio das territorialidades que Raffestin (1993, p. 158)
define como o espago vivido e as relacdes de alteridade e exterioridade presentes na
sociedade. Essas multiplesdacdes dos homens entre si e com a natureza, caracterizam o

territorio.

Isso posto, entendemos que a relacdo sociatktdeezaé fundamental na
construcdo de territérios, pois é evidente que, nas atividades cotidianaBjrelardental
para a manutencao da vida, onde € possivel perceber que 0 homem € natureza e sociedade

ao mesmo tempo. Encontramos em Foucault como ocorre esse reconhecimento:

[...] o desenvolvimentdos conhecimentas respeito da vida em geral, a
melhoria da técnicas agricolas, as observacdes e medidas viaaitio

e sobrevivéncia dos homens contribuiram peEgse afrouxamentaim
relativo dominio sobre a vida afastava algumas das iminéncias da morte.
No terreno assim, conquistado, organizande ampliand-o, os
processos da vida sédo levados em conta por procedimentos de poder e de
saber que tentam contrdlds e modificdos. O homem ocidental aprende
pouco a pouco 0 que € ser uma espécie viva num mundo vivo, ter um
corpo. Condi¢cdes de existéncia, prolidade de vida, saude individual e
coletiva, fogas que se podem modificar e @wspaco em que se pode
repartilas de modo 6timo. Pela primeira vez na historia, sem duavida, o
bioldgico refletese no politico (FOUCAULT, 1999, p. 13B834).

A esse respeito,néendemos que a relac&ociedadenaturezaoferece elementos
gue c¢criam | a-o0os, vZ2nculos e o Asero de cad
das relagbes, o homem constr6i um mundo objetivo ou subjetivo, material ou imaterial,

animal, social e espiritual.

Raffestin (2015, p. 13) salientpue o ambiente constitui a matépiama sobre a
qual o homem trabalha, socialmente, para produzir o territério. Ao observarmos a
producao de territorios na antiguidade verificamos que, no estado de natureza organica, a

agricultura produziu territérios oo uma funcdo do sistema cultural e dos instrumentos
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que as sociedades tinham a disposicdo; com o tempo a formacgdo territorial foi se
modificando. O autor aponta que os territorios passaram eariadps através de uma
simbiose entre 0 mundo agricola e oo urbano, onde a distingdo entre ambos passou a

ser facilmente decifrada.

Tendo em consideragdo tais aspectos, cc@mpossivel pensar na producdo de
territérios? Visando entender esse processo, para posteriormentelatiganalise feita
sobre asireas protegidagomamos como ponto de partida as consideracdes de Raffestin

gue afirma ser necessario esclarecer algumas definicoes.

Espaco e territérios ndo sédo termos equivalentes e nem sinénipdti[zando

os indiferentemente, os geodgrafos introduziram em suas analises algumas
confusbes notaveis. E fundamental entender como o espago esta em posicdo que
antecede ao territdrio, constituindo o resultado de uma acao conduzida por um
ator que reata um programa em qualquer nivel. Apropriaisgoconcretamente

ou abstratamente de um espa-o, o ator
territério, o ator projeta no espaco um trabalho, isto é, energia e informacéo,
adaptando as condi¢des dadas asgsitades de uma comunidade ou de uma
sociedade (RAFFESTIN, 2015, p. 22).

As transformacfes que ocorrem no processo de territorializacdo refet@m
estrutura e na dindmica do territério. Quando observamos a instituicdo de areas protegidas
elas sdo estabelecidas a partir de uma legislacdo vigente, que tem o controle sobre os
recursos naturai€ntdo, ocorre a ocupacao e 0 uso passa a ser controlado. Diante disso,
temos goroducédo de um novo territérionde a questao da conservagdo ambiental é latente

e, a0 mesmo tempo, os conflifpgssam a ser evidentes.

Em nosso entendimento, as areas protegilagrotecdo integral, a partir do
momento em que sdo estabelasidsdo apropriadas pelo Estaml@s relacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais sdo reconstruidas. Assim, concordamos com Saquet
(2011) ao afirmar que, na producéo do territério, h& mudancas sociais que substantivam em

rearticulacos e redefinicdes, em novas relacées que combinam o local com o global.

Evidenciamos que o territério € um produto e condi¢cdo da vida em sociedade e
natureza, sendo caracterizado pelas transformacdes e movimentos que vao modificando
sua dindmica e a sua argzacao, produzindo, assim novos territorios. Seguindo essa
l6gica, apresentaremos, a seguir, como as areas proteggtidselecidas no Pantanal
Transfronteirico produzem novos territérios e os conflifos resultantes desse processo,
partindo das multiplas rela¢des, dos elementos sociais e naturais, de normativas societarias

e as apropriacdes que o acompanham e que foram identificados nas pesquisas de campo.
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Territério e conflitos no Parque Nacional e ANMI Otuquis e ANMI San Matias
(Bolivia)

Quando delimitamos as areas protegidas?antanaboliviano a serem analisadas
nesta pesquisa, elencamos o Parque Nacional e ANMI Otuquis e ANMI San Matias por
estarem localizados na zona de fronteira e pelas mdultiplas relacdes de apropriacdes,
rearticulacoes, redefinicbes e conflitgsie ocorrem nessas areas e produzem novos

territérios no lado boliviano.

Ambas as areas protegids# gerenciadas pelo SERNAP. O ingresso nestas areas,
com intuito de visitagdo ou para desenvolvimento de pesquisas cientificas, € condicionado
a uma autorizacao prévia frente a instituicao, através dos formularios de visitas disponiveis
no ste da mesmd? que determinara ao chefe da area, o acompanhamento e a realizacéo
da atividade.

Tanto o Parque Nacional Otuquis quanto a ANMI San Matias, estdo situados no
Departamento de Santa Cruz. Posto isso, iniciaremos nossa analise pelo ParqueeNaciona
pela ANMI Otuquis, localizados ao leste do departamento, nas provincias de Cordillera e
German Busch. A area esta dividida em duas partes, sendo a maior referente ao parque na
cidade de Puerto Suarez, que circunda o municipio de Charagua, e a partecieegse
a ANMI localizada ao norte da cidade de Puerto Suérez, conhecida como bloco do Rio

Pimiento, abrangendo parte dos municipios de Puerto Quijarro e Carmen Rivero Torrez.

No que tange as estratégias adotadas visando um melhor gerenciamenty da are
notamos que a presenca do exército boliviano e do SERNAP determinam um controle
sobreos sujeitos que acessam a area, sejam eles visitantes, a comunidade que vive no
entorno ou, até, os proprietarios de terras que possuem estancias no interior doAparque

area é bem sinalizada e os caminhos existentes facilitam o deslocamento.

Quanto as debilidades, verificamos que as obras de infraestrutura e de
desenvolvimento executadas, tanto dentro do parque quanto em seu entorno, tém gerado
inUmeros debates, dosajs destacamos: a exploragdo de minério de ferro no Cerro Mutun,

a construcado da Hidrovia Paraglarana. Esta hidrovia € apresentada como sendo um
avanco na integragdo econdmica politica e social, a partir de um acordo fluvial englobando

Argentina, Bolvia, Brasil, Paraguai e Uruguai, instituindo uma area navegavel de 3.442

132 Modelo do formulario disponivel em: http:/sernap.gob.bo/formulatiggermisol.
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km'** com um dos trechos navegaveis passando por Puerto Busch. Esse projeto seria uma
opcao de logistica para escoar a producdo de soja, algodao, trigo, minério de ferro e outros
produtos agroindustriais e industriais. Somado a isso, temos o0 avanco da fronteira agricola

nos paises vizinhos Brasil e Paraguai.

Com respeito a agdes que possam contribuir para um melhor gerenciamento da
area, que possui um plano de manejo que serviu démefa para outraéreas protegidas
foram estabelecidos convénios com universidade bolivianas e ONGs. Além do mais, a
Bolivia tem buscado desenvolver acfes para estruturar o tursantanaBoliviano. O
SERNAP | an-ou, em 2018, 0O pr o ReglamentoRdet e Ot
Operacién Turistica Especifica del Parque Nacional e ANMI Otaquis cuj o obj et
regular as atividades turisticas, a prestacdo de servigcos turisticos, aagatonmara
ingresso narea, as obras e a infraestrutura. Através dessa normativa, 0 SERNAP consegue
fazer o controle da area e determinar as atividades turisticas que podem ser desenvolvidas,

tais como: observacéo da fauna, de aves, da paisagem natratataegecamping

No que se refere aos conflitegistentes no Otuquis, esses sdo desencadeados pela
estrangeirizacao das terras localizadas no interior do parque, pela exploracdo do minério de
ferro no Cerro Mutln e pela execucéo doj@mVial Portuario Motacucito MutarPuerto
Busch. Conforme definicdo dMinisterio de Obras Publicas, Servicios y Vivendas
(2015)** este projeto consiste na construcdo de uma via férrea de aproximadamente 131
km entre Motacucitévutun-Puerto Busch, comugtro estacbes (Empalque, Mutin 1,
Mutln 2 e Puerto Busch), cujo inicio seria a 16 km ao oeste de Puerto Suarez, saindo da
atual via férrea que une Santa Cruz de la Sierra a Puerto Quijarro, ambas na Provincia de

German Busch, no Departamento de Santa.Cruz

A grande questao que se apresenta, mediante a execucdo desse projeto, € que uma
parte do trajeto passara por dentro do Parque Nacional Otuquis. No documento de
condi¢des para contratagdo, o estado boliviano, por meio do Ministério da Obras Publicas,
Senicios y Vivendas, exige que a empresa responsavel pela execucdo das obras elabore
um plano de manejo ambiental visando conter, ou minimizar, os impactos ambientais
negativos no meio fisico, bidtico e social. E, ainda, no intuitdiknuir os impactos,

impde a realizacdo de um diagnostico para recuperacao do ambiente.

133 Dados obtidos através da Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay @itd8818, p 04).
134 Ministério das Obras Publicas, Servicos e Habitacao.



140
Posto isso, podemos identificar que o Parque Nacional e a ANMI Otuquis
produzem um novo territério e territorialidades no PantBediviano. Seu uso ndo esta
ligado apenass iniciativas para manter a conservacado da area protegida, mas envolve os
interesses do estado boliviano através das obras de infraestrutura e desenvolvimento, as
comunidades que vivem no entorno do parque, e o interesse dos proprietarios de terras que

edao estabelecidos no interior do parque.

J4 a ANMI San Matias abrange area de quatro provincias, sendo elas: Angel
Sandoval, German Busch, Chiquitos e Velascos e sete municipios: San Matias, El Carmen
Rivero Torres, Puerto Quijarro, San Rafael, San Jos€hiquitos, Roboré e Puerto
Suarez. Com uma extensdo de 29.185 kmz?, é considerseigunda maior area protegida
da Bolivid*®.

A unidade administrativa do SERNAP, responsavel pelo gerenciamento da éarea,
fica junto ao escritorio dMinistério de Medio Ambiga y Aguana capital Santa Cruz de
la Sierra. Dados do plano de manejo da ANMI San M3ffasonfirmados junto ao
SERNAP, indicam que existem vinte e seis comunidades indigenas, das quais, vinte e duas
sdo de origem Chiquitano, vindas de diversas regiGepais; e quatro comunidades

Ayoreo.

Através das entrevistas realizadas junto ao SERNAP, identificamos que nessas
comunidades ndo existem apenas indigenas chiquitanos e ayoreos, mas descendentes de
japoneses e de brasileiros que vivem na area como pequemigores e se dedicam a
pecuaria. No que se refere a propriedade da terra na ANMI San Matias, esta é comunal, ou

seja, pertence a um grupo de pessoas.

De acordo com Bolivia (2009), a organizacao social da area esta pautada no sistema
de Participacion & la Organizacién Territorial de Bas@OTB), em conjunto com o
sistema indigena, onde a autoridade maior € a figura do cacique. A extenséo de terra, de
acordo com o regime comunal, pode variar de 240 hectares, em Palmeras, até 90.000
hectares, em Santo Gaon.

As atividades econdmicas desenvolvidas, tanto pelas comunidades chiquitanas
guanto pelas ayoreos, dependem do regime climatico, que apresenta um periodo de seca

entre 0s meses de maio a outubro, e um periodo de chuvas de novembro a abril. A pecuaria

135 InformacBes obtidas em Bolivia (2009, p. 06).
138 v/er Bolivia (2009, p. 22).
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é desenvolvida por parte das comunidades da zona norte e central, o0 que acaba gerando
ingressos econdmicos expressivos. O artesanato é desenvolvido apenas pela comunidade
Santo Corazon que, por ser a maior e mais antiga da area, possui uma tradicaecaa prod
de artesanato. No tocante a mao de obra, todas as comunidades chiquitanas a oferecem
para as pequenas estancias pecuaristas que existem na ANMI. J& algumas comunidades da

zona sul oferecem méo de obra para o setor de mineragéo.

Em relacdo as estancipsivadas estabelecidas na ANMI San Matias, conforme
dados de Bolivia (2009, p. 280), existem 61 estancias de propriedades privadas que se
encontram em alguma etapa do processo de titulagdo frente ao Instituto Nacional de
Reforma Agraria e representam 595 da &rea protegida. Em sua maioria, dedisam
pecuaria e, muitas vezes, os donos nao habitam no local, o que acaba contribuindo para que
as pessoas das comunidades passem a trabalhar na funcdo de capatazes, pedes e/ou
caseiros. As estancias ganadeit@&® suas atividades controladas, tanto pelos guardas
parque quanto pel@€omite de Participacion Social Activa&uja principal funcdo é o
controle e manejo dos recursos naturBiesta forma, a area € gerenciada e cuidada pelo
SERNAP.

A ANMI San Matias produz um novo territorio no PantaBaliviano, devido a sua
dindmica territorial abarcar distintos interesses, que permeiam comunidades, madeireiros,
pecuaristas e mineiros. Ao analisarmos a area, entendemestguei classificada nessa
categoria de manejo devido a sua extensdo e em func@omasidades que a habitam,
visando compatibilizar a conservagdo com o desenvolvimento da populacao local. Desta
forma, identificamos que novas territorialidades saaddéywidas, pois a apropriacdo e o
uso desse territério definem as relacdes sociais dentro da mesma e, ao mesmo tempo,

determinam as rela¢cdes de poder.

Portanto, ao observarmos as areas protegies se encontram no Pantanal
Boliviano, identificamos que, a0 mesmo tempo em que estas produzem novos territorios
pautados nos interesses de diferentes grupos, se faz necessario também repensar qual o
modelo de conservacao a ser aplicado a esse ambiente. O objetivaate donitrolar e
impedir 0 acesso ja nao € cabivel frente aos processos de desenvolvimento que tém
avancado tanto sobre o Parque Nacional e a ANMI Otuquis quanto sobre a ANMI San
Matias.
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Territério e conflitos no Parque Nacional do Pantanal MateGrossensee Parque
Estadual Pantanal do Rio Negro (Brasil)

Ao delimitarmos as areas protegidaserem analisadas no PantaBedsileiro, é
importante observar que elas estdo localizadas na zona de fronteira e cada uma em u
estado diferente. O Parque Nacional (PARNA) do Pantanal-8laissensé uma area de
protecao integral federal e sua area de abrangéncia engloba os municipios de Poconé e
Céceres, no Mato Grosso e Corumba, no Mato Grosso do Sul. Ja o Parque Estaiual do R
Negro é uma area de protecédo integral estadual localizada nos municipios de Aquidauana e

Corumba, no Mato Grosso do Sul.

No que tange ao gerenciamento dessas areas, o0 PARNA do Pavitdoal
Grossense é gerenciado pelo ICMBIio, enquantBaoque Estadual do Rio Negro é
conduzido pelo IMASUL (6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

Desenvolvimento Econdmico, Producéo e Agricultura FamisEMAGRO).

O PARNA do PantanaMato-Grossense esta localizado em uma area que
estabelece uma conex@o com a ANMI San Matias na Bolivia. Além disso, em seu entorno,
existem duas Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN): Acurizal e Penha.
Levando em consideracdo todas essassafeamase um mosaico de areas protegidas
Dados do plano de manejo da &éarevelam que a planicie fluviolacustre, onde esta
situado o parque, é formada por lagoas de dimensdes diversas, sendo as mais expressivas
as de Uberaba @&aiva, localizadas na zona de fronteira do Brasil/Bolivia. Esse cenério
contribui para que a area do Parque e sua zona de amortecimento sejam consideradas de

extrema vulnerabilidade.

Sabemos que a presenca da fronteira delimita o gerenciamento aplicadasas
protegidasno Pantanal pois mesmo com uma proximidade a ANMI San Matias, o
PARNA do Pantanal Mat&rossense € gerenciado conforme a legislacdo brasileira, o que
muitas vezes dificulta o estabelecimento geaimacdes com 0s responsaveis por gerir a

area vizinha.

No que diz respeito ao funcionamento do PARNA Pantitab-Grossense, no
ambito do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), é
classificado como sendo umaidade descentralizada. Nela, sdo lotados funcionarios com

uma chefia, ou seja, um analista responsavel pela area do parque e por desenvolver todas

137 Consultar IBAMA/TNC/GASMAT (2003, p. 32).
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as atividades ligadas a gestao da unidade. Dentre as principais tarefas a serem executadas
na éarea, podemadencar: fiscalizagdo e monitoramento, apoio a pesquisa, e gerenciamento

das brigadas de combate a incéndios florestais, renovadas e treinadas anualmente.

Sobre 0s aspectos culturais e histéricos que permeiam a regido do PARNA do
PantanalMato-Grossense, antes de ser instituido como parque nacionateteme a
regido foi habitada por diversos grupos étnicos que viviam dos recursos rextisteistes
na area. Conforme, dados do IBAMA/TNC/GASMAT (2003), a didade dos sitios
arqueoldgicos identificados na regido do PARNA revelam que uma série de culturas, de
origem amazonica, platina e do chaco ocupavam a area. A condi¢do natural da area, que
envolve o ciclo das &guas, contribuiu para que esses sujeitosiasgams constantes
modificagcbes na paisagem devido aos periodos de cheia e seca. No que se refere aos
aspectos culturais dos sujeitos que vivem no entorno do parque, identificamos as
comunidades ribeirinhas que vivem da pesca e da comercializagdo de isdagjra do
Aipe«o de boiadeiroo, os trabal hadores das

O PARNA do Pantandflato-Grossense possui um plano de manejo completo que
dispde de regulamentacdes especificas acerca da pesca e da caca ne zona d
amortecimento. Além disso, tem buscado compartilhar os esforcos e as responsabilidades
através de parcerias com as comunidades do entorno, bem como com algumas ONGs.
Além disso, possui uma sede fisica que facilita a logistica para atividades ligadas ao

monitoramento e fiscalizacao da area.

Quanto as debilidades, parte destas estdo ligadas as diferencas existentes entre as
legislacdes e normas do MT e MS para o Pantdadlemos englobar, por exemplo, o
periodo da piracema, a cota paraesgador e as normas para o turiseopesca. Outro
aspecto a ser pontuado é o da instalacdo de Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH), bem
como as atividades ligadas a mineracdo e ao garimpo de ouro em regides proximas ao
parque. Tais atidades tém causado uma visivel alteracdo no ciclo hidrologico, afetando
nao apenas o0 parque, mas as comunidades ribeirinhas que vivem, tanto na zona de

amortecimento quanto nas areas proximas.

Acerca do potencial da area, constatamos que a zona de amentecipode

abarcar o turismoontemplativd®® No entanto, para que se torne realidade s&o necessarias

138 Em concordancia com Schwab et. al. (2012) entendemos que o turistremplativo, esta intimamente

ligado ao turismo de natureza e empturismo. Ele surge como uma alternativa inovadora, que corresponde

as necessidades da sociedade contemporanea de se adaptar de forma muito consciente as caracteristicas
culturais e ambigais de determinadas regides.
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regulamentagcfes e normativas especificas, além de uma readequacdo na infraestrutura da
area como, por exemplo, uma melhor adequacédo dafisexepara que as atividades de
monitoramento e fiscalizacdo sejam frequentes. Ainda, é preciso que a conectividade
hidrica que o parque estabelece com a Bolivia e Paraguai, através do rio Paraguai, seus

afluentes e as baias, garantam a manutencaoldddooldgico.

Quanto aos conflitoexistentes na area do PARNA PantaNato-Grossense,
destacamos a pesca ilegal e a divergéncia em relacdo as normativas que regulam a pesca
nos estados de MT e MS. O ideal seriam ndifraa especificas para 0 ambiente, pois

como estéo instituidas tém diferenciado o periodo da piracema e da cota do pescador.

Uma das grandes ameacas para o parque € a instalacdo da hidrovia Paraguai
Parana. A expansao desta podera repercutir nas irasiatesconservacao adotadas para a
area, uma vez que a parte brasileira da hidrovia abrangerd um trecho do Rio Paraguai,
localizado entre a cidade de Caceres e a confluéncia do Rio Apa, com uma extensdo de
1.278 knt*°. Todo o embate contra a instalacdo dadviéh esta no fato que, para sua
concretizacdo, é necessario o melhoramento das atuais condicbes de navegacdo e

implantacéo de acdes visando garantir uma infraestrutura adequada para a navegacao.

Durante a pesquisa de campo no parque, tomamos conhecidentonflito
territorial existente em relagdo a comunidade da Barra de Sdo Lourenco. Composta por 23
familias*® que moram em uma area dentro da zona de amortecimento do parque, com uma
extensdo de 8.147 kmz, enfrentam inundacdes durante o periodo deocR@aParaguai.

O conflito territorial que envolve a comunidade esta ligado ao fato de que parte da area
utilizada pelas familias foram vendidas em 1995, e tornamRPPNs. Com isso, esses
moradores ficaram em um territério que enfrenta periodos dedodes, além de serem

proibidos de desenvolverem algumas atividades que garantem sua sobrevivéncia.

Siqueiraet al (2018) ressaltam que as limitagdes que a comunidade da Barra do
S&o Lourenco passaram a sofrer resultaram em uma transformacédo no modadéssad
ribeirinhos, que ja ndo conseguem desenvolver suas atividades como antes, além de
vivenciarem situagdes conflituosas por manterem suas tradicoes e sedenadim. Posto
isso, entendemos que, a partir do momento em que sdo impostos limitesiatisrrit

s

advindos do estabelecimento de uma area protegida, como € o caso do PARNA do

139 Dados obtidos em IBAMA/ TNC/GASMAT (2003, p. 352).
190 |nformacéo obtida através de Siqueira et al (2018).
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PantanalMato-Grossense e das RPPNs situadas no entorno, a dinamica territorial desse

ambiente acaba sendo alterada, o que origina conflitos de interesses.

Esses conflitossurgem justamente por pensar em conservacao sem levar em
consideracao 0s sujeitos que existem no ambiente muito antes de se instituir uma area
protegida independente da categoria de manejo. Diante disso, entendemos em
corcordancia com Heidrich (2015), que o territorio e a territorialidade decorrem de uma
acao que permite fixacdo, separacao, uso, posse e busca do dominio sobre o0 espacgo. Assim,
o territério articula nacédo e estado, ele permite a fusdo entre um espacoadelidst
manifestacdo de poder e uma identidade de pertencimento e se organiza a partir de uma
combinacdo de espacgo publico e provado de modo a permitir que interesses diversos

possam ter coexisténcia com uma finalidade geral.

As apropriacbes que ocorrem mRantanalBrasileiro, seja por parte do Estado
através da delimitacdo de um parque nacional, seja por parte de proprietérios de terras e
ONGs que estabeleceram RPPNs, ou pelas comunidades ribeirinhas instaladas na zona de
amortecimento do parque nacional, produzem novos territorios e territorialidestss

ambiente.

Tendo em conta esses aspectos, defendemos que, ao pensar em iniciativas para a
conservacdo do Pantan& necessério levar em consideracdo a apropriacdo, 0 uso, as
demarcacdes e as relacdes sociais que envolvem relagpedettanuitas vezes pautadas

em interesses politicos e econémicos.

A respeito do Parque Estadual Pantad@lRio Negro, este € composto por trés
propriedades que foram negociadas e cedidas ao estado de Mato Grosso do Sul para a
criacdo deta unidade de conservacdo. Além disso, ao seu entorno foram instituidas trés
RPPNs, sendo elas: a RPPN Federal Fazendinha, cuja extensdo é de 9.616 hectares; a
RPPN Estadual Fazenda Santa Sofia, de 8.000 hectares; e a RPPN Estadual Fazenda Rio
Negro, comuma extens&o de 7.000 hectateApesar do Parque Estad®aintanatio Rio
Negro nédo fazer fronteira com a Bolivia e com o Paraguai, a area deste eseontra
localizado na zona de fronteira, e as RPPNs localizadas no seu entorno conabaiem

formacdo de um mosaico de areas protegidas

De acordo com o IMASUL (2008), o pargue € a Unica unidade de conservacao do
estado de Mato Grosso do Sul a proteger uma area de 0,5% do P&uieviato-

141 Dados obtidos em IMASUL (2008, p. 11).
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Grossense. Sabemos que 0s processos fisicos e biol6gicos sdo modulados pelos regimes
hidrologicos que determinam os periodos de secas e cheias. E é justamente essa alternancia
do ciclo hidrol -gico que caracteriedoadoa por
Ri o Negroo, envolvendo as matas <ciliares
natural alterada no periodo das cheias, onde ocorrem inunda¢des banhadas pelo Rio Negro,
pelas baias e vazantes.

A regido norte do parque estd na -sepido do Pantahaconhecida como
Nhecololandia, que fica situada a margem esquerda do Rio Taquari. Segundo o IMASUL
(2008), essa area abarca uma extensdo de 26.921 kmz2, onde baias e salinas (lagoas

alcalinas) formam lagoas de agua doce que ficam fora do alcance das cheias.

Diante dos apontamentos apresentados, verificamos que novas territorialidades séo
produzidas na zona de amortecimento do Parque Estadual Paatd®ial Negro, naual
as RPPNs e as coldnias de pescadores desenvolvem atividades humanas regulamentadas

pelas normativas especificas para o funcionamento desta area.

Identificamos que as principais atividades desenvolvidas no entorno do parque
estdo ligadas a pecuariagesca, que enfrentam adaptacées ocasionadas pelo periodo das
cheias como é o caso da pecuaria, e da piracema, no caso da pesca. Desta forma, multiplas
relacbes sé@o estabelecidas na zona de amortecimento envolvendo sujeitos que podem ser
desde grandes gprietarios de terras aos funcionarios das fazendas, até pescadores e

isqueiros, aos turistas da pesca esportiva.

Em relacdo aos conflitosxistentes na area do Parque Estadual Pandan&io
Negro, evidenciamos a pestegal que, muitas vezes, atravessa a zona de amortecimento,
adentrando no parque. Outra questdo que acaba gerando conflitos, diz respeito a situacao
fundiaria da area do parque que ndo esta totalmente regularizada, o que contribui para que
parte da populgio que vive no entorno desconheca a existéncia da unidade de

conservagao.

O Parque Estadual Pantandd Rio Negro € uma unidade de conservacéo
estratégica no Pantanal Svhto-Grossense, cuja visitagdo s6 pode ser feita mediante
autoriza@o do IMASUL. A éarea é fruto de uma das iniciativas que o estado tem adotado
para conservar esse ambiente. No entanto, ficou visivel que as atividades desenvolvidas na

zona de amortecimento acabam produzindo novas territorialidades nesse ambiente.

(
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Territ 6rio e conflitos no Parque Nacional Rio Negro (Paraguai)

Por muitos anos, as preocupagfes com o Parfamajuaio apareciam apenas no
discurso oficial das ONGs, isso porque 0 governo priorizava acdes e politicas voltadas ao
Chaco. Antes do surgimento day de Ecorregionesnstituida a partir da resoluciéon N°
614/ 2013, esse ambiente era confundido comhac@, pois apresentava reflexos da
vegetacao chaquenha.

As iniciativas tomadas em prol da criacdo de uma area protegida no Pantanal
Paraguaio advém do ano de 2001, quando foi criada a Reserva de la Biosfera del Gran
Chaco, através do Detoel3.202, com a proposta da criagdo de uma Area de Reserva para
o Rio Negro. A proposta de criacdo, segundo a SEAM (2011), englobava uma superficie
inicial de 281.630 hectares, com partes nas maos de ONGs e proprietarios das fazendas. A
criacdo do Parqudlacional Rio Negro ocorreu em 2004, por meio do Decreto 14.218,
abrangendo uma é&rea inicial 123.786 hectares, separados em dois blocos, pois a area
central englobava reservas naturais privadas que o estado paraguaio ndo pode desapropriar.

O Parque Nacion&io Negro foi delimitado da seguinte forma, conforme dados da
SEAM (2011): o bloco norte tem uma extensdo de 88.415 hectares, fazendo limite com
estancias privadas, com o Parque Nacional Otuquis da Bolivia, com a Reserva Privada
Fortin Patria e com o RiNegro; e o bloco sul possui uma extensdo de 34.358 hectares e
faz limite com estancias privadas, com a cidade de Bahia Negra, com a Estacién Bioldgica
Tres Gigantes e com o Rio Paraguai, que marca seu limite com o Biasido na
Ecorregion del Pantanalo parque encontise junto ao municipio de Bahia Negra, antes
conhecido como Puerto Bahia Negra, possui uma populacdo de aproximadamente 3.900
habitante¥™ e localizase a 137 km de Fuerte Olimpo, capital departamental. Além disso,
esta situado na zonee dronteira, fazendo divisa com a Bolivia por meio do Parque
Nacional Otuquis. Vale destacar que os limites do Parque Nacional Rio Negro comp&em a
Triplice Fronteira Pantaneira que engloba Bahia Negra, no Paraguai, German Busch na
Bolivia e Porto Murinhono Brasil.

7

No Parque Nacional Rio Negro € possivel observar reflexos da vegetacao
chaqguenha e do cerrado. A localizagdo da area encgmBE uma regido estratégica que
contribui para a formacado de um mosaico de grande importancia. Por mais que o Pantanal

Paraguaio seja um ambiente de grande importancia, com uma grande riqgueza em

142 |InformacBes obtidas na Municipalidad Bahia Negra (2019).
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biodiversidade, essa area por muitos anos nédo despertava interesse por parte do governo.
Algumas ONGs desenvolviam iniciativas para contribuir na conservag@oaleat

Durante as entrevistas realizadas na pesquisa de campo em 2017 e 2018, a ideia de
gue o PantandParaguaio, por um longo periodo, ficou fora do discurso oficial do estado
paraguaio era relatado com frequéncia. Esse ambienteénh@oiricidéncia nas politicas
publicasdo governo.

Quando o Parque Nacional do Rio Negro foi instituido, a ONG Guyra Paraguay ja
havia adquirido a area que ficava no interior do parque e que, posteriormentesagnar
uma resrva privada, e assim, ndo poderia ser incorporada a area do parque. No entanto, a
Guyra Paraguay, ao longo dos anos, vem contribuindo para o gerenciamento da area junto
a SEAM, que a partir de agosto de 2018, através da Ley N° 6123,-saridinmistério el
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), realizando um Convéni€agperacion
Interinstitucional de Gestion CompartidAssim, ela contribui para o gerenciamento da
area, haja vista que o parque ndo possui uma area fisica e nem-gaagdasespecifos
apenas para o local, pois 0os que monitoram a area sdo os mesmos do Parque Médanos del

Chaco, também localizado no departamento de Alto Paraguay.

No que diz respeito as areas privadas existentes no Parque Nacional Rio Negro,
podemos destacar a Estacibres Gigantes, gerenciada pela Guyra Paraguay, e o Fortin
Patria, deuma empresa paraguaia que tinha um projeto de explorar o tutesmatureza
na regido. No entanto, devido a dificuldade de acesso e, somada a falta de infraestrutura,
acabou sendo abandonado. Segundo a SEAM (2011), o estado paraguaio, ao instituir o
Parque Nacional Rio Negro, ndo tinha condicdes financeiras paraapesapas reservas
privadas e incorporbas ao parque. Além disso, elas se encontram sob propriedade de

capital estrangeiro.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo no parque, o que nos chamou a atencgao
foi o fato do parque ndo possuir uma area fisjc@mpouco, placas de identificacédo; a
Unica area fisica dentro do parque é a Estacion Tres Gigantes. Assim, 0 gerenciamento do
parque é feito pelos guardparque do Parque Nacional Médanos del Chaco, juntamente
com os funcionarios da Estacion. Estedmatie desenvolverem iniciativas de conservacéo
no PantanalParaguaio, ainda desenvolvem o turisoh® contemplagcdo, que engloba
passeios nas trilhas, uso de mirantes, passeio de barco e observacdes noturnas da fauna,

recebedo turistas do mundo inteiro. Devido a dificuldade de acesso ao Pantanal
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Paraguai o, Guyra Paraguay tem trab®omtsado cc«
la estructura y infraestructura del Pantanal Paraguayo

Ao chegar a area do Parque Nacional Riegro, nos chamou a atencédo a
proximidade existente entre Paraguai e Bolivia na realizacdo de acbes conjuntas para 0s
cuidados com o Pantandsso acontece porque o Parque Nacional Otuquis e o Parque
Nacional RioNegro fazem fronteira,nd0 as acdes de monitoramento e fiscalizacdo no
Rio Negro ocorrem de maneira conjunta, seja com a SEAM/MADES ou com a Guyra

Paraguay.

Em relag&o aos principais conflitbarritoriais identificados no parque, podemos
elencar: 0 avanco d@onteira agricola, que ja chegou ao Chaco e, aos poucos, adentra
parte do Pantan&araguaio; auséncia de um posto de controle governamental na area para
fiscalizar o parque; e a pesca ilegal. Além disso, devemos destacar que as pesadas
estabelecidas no interior do parque produzem novos territbérios e, ao mesmo tempo,

atendem demandas do capital estrangeiro e de grupos de interesse.

Ficou visivel que o Parque Nacional Rio Negro, dentre todos os analisados € o que
menos apresentdividades produtivas desenvolvidas em seu entorno. Até porque o acesso
a essa area é dificil. O que nos chamou atencao foi a dindmica territorial que a ONG Guyra
Paraguay desenvolve em sua reserva privada, que acaba refletindo na area do parque. Tais
atividades séo ligadas ao turisrde contemplacdo mas, ao mesmo tempo, desenvolvem
acOes e parcerias visando contribuir para o gerenciamento do parque, que deveria receber

um melhor zelo por parte do governo paraguaio.

Os levantamentoeealizados durante a pesquisa de campo permitiram identificar
gue o Parque Nacional Rio Negro foi criado pelo governo paraguaio, visando contribuir
para a conservacdo do PantaRaraguaio. No entanto, 0 seu gerenciamento apresenta
inUmera debilidades, ainda persistindo a priorizacdo dos cuidados com o Chaco em
relacdo ao Pantanal, até porque a extensdo deste ambiente € minima se comparado ao

outro.

A existéncia de reservas privadas na area do parque nacional revela uma grande
dificuldadedo estado paraguaio em implementar, no parque, o gerenciamento de uma area
silvestre protegida conforme sua legislagcdo. Essas reservas sdo mantidas com recursos de
fundos internacionais e passam a atuar onde ocorre a auséncia doResdtmlasso, um

dos principais problemas que acarreta conflitmsgerenciamento da Parque Nacional do
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Rio Negro é justamente essa auséncia do estado paraguaio, atrelado a expanséao da fronteira
agricola que ja permeou grande parte do Chaco Boreal, e jpresente na zona de

amortecimento do parque.

Diante de todas as caracteristiegpgesentadas nas areas protegatedisadas no
Pantanal Transfronteirico, entendemos que elas produzem novos territorios nesse
ambiente, que perpassam as fronteiras. As rela¢Bes politicas, econbmicas e sociais
estabelecidas nessas areas sao distintas e envolvem apropriacdo, donedefjaigdes e

rearticulacdes, onde as partes se interagem e se completam.

E importante notar que cadaea protegida estabelece uma determinada dinamica
territorial conforme as relacdes de poder, os interesses embutidos por detrds da ideia de
conservacao, e derganizacdo e gerenciamento dessas, ou seja, elas produzem novas

territorialidades.

Consideracoes Finais

As apropriacfes e o uso do territorio feito por Bolivia, Brasil e Paraguai, nesse
ambiente, revelam que as relacdes de poder, os interesses e a politica determinam o
gerenciamento que cada pais aplica as suas areas redefinitgioitdmo no mesmo.Ao
observarmos a gestdo das areas protegidasseencontram no Pantana¢ possivel
evidenciar que cada pais gerencia sua area de acordo com suas proprias leis, 0 que acaba
dificultando a dacdode acdes e praticas que possam cuidar do ambiente como um todo.
No entanto, os reflexos de uma gestao deficitaria, ou dos comflimsurgem em uma
determinada area, poderédo ser sentidos em toda a extensao do Pantanal

Deste modo, as unidades de conservacao fazem parte de uma natureza modificada e
transformada, pois a criacdo da mesma, ou de areas protagitasado denominadas pela
Bolivia e Paraguai, representam a producdo de um terrggén que os objetivos estédo
voltados para a conservagcao da natureza, acompanhados de outros interesses que podem

ser econdmicos, politicos e sociais, e perpassam a ideia de conservar.

Posto isso, concordamos com Saquet (2015, p. 77) que apresenta doideia
territério ser uma construcdo coletiva e multidimensional, com uma multiplicidade de

elementos e mudltiplas territorialidades, marcado por trés caracteristicas principais: as
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relacbes de poder, redes e identidades. Assim, entendemos que as mudangagusocia

ocorrem possuem ritmos diversos e resultam da organizacdo, do modo de viver e produzir.

O territério é considerado produto histérico de mudancas e permanéncias
ocorridas num ambiente no qual se desenvolve uma sociedade. Territorio
significa aproprigdo social do ambiente; ambiente construido, com multiplas
variaveis e relagdes reciprocas. O homem age no espaco (natural e social) de seu
habitar, produzir, viver, objetiva e subjetivamente. O territério € um espaco
natural, social, historicamente orgaamo e produzido (SAQUET, 2015, p. 77).

Entendemos que as areas protegidgsartir do momento em que séo delimitadas e
instituidas pelos Estados, passam a estabelecer permanéncias, bemuptmas e
mudancas na organizacdo de um espago, constituindo novos territérios. Quando se
estabelece uma area protegida no Pantpeatebemos que o uso, o transito, as acdes e 0s

cuidados passam a segulados pelo Estado

No entanto, também notamos que 0S processos culturais, econdmicos e sociais
inerentes agelacbes de poder constituem a producdo de territérios. Dessa forma, ao
analisarmos as areas protegidamitadas para essa pesquisaificamos que elas foram
instituidas visando garantir a conservacdo desse ambiente; porém a medida que as
mudancas sociais ocorreram, outros interesses acabam sobrepondo a ideia de conservar,
como, por exemplo, a execu¢cdo de megaprojetos de desenvolvim@nexpansao da

agricultura e da pecuéria.

Durante as pesquisas de campo, evidenciamos que cada area protegida possuia
particularidades e especificidades representadas atravésledesntos da natureza, das
comunidades que vivem ao seu entorno e dasdatles que, mesmo sendo reguladas,
transitam essas areas. Assim, quando o Estelitoita uma area protegida, ele se apropria
e regula as relacdes que ali serdo estabelecidas. Esta area se torna um territério de dominio
e de apropriacdo, oads iniciativas de conservacao estdo pautadas na legislacdo ambiental

de cada pais.

Diante dessas perspectivas, como pensar em conservacdo para o Pantanal
Transfronteirico, tendo em conta as multiplas territorialidades produzidas ndssatafh
Entendemos que para se pensar em conservacao no Pantanal € necessario, primeiramente,
considerar a totalidade deste ambiente, fator que muitas vezes € ignorado pelos sistemas de

gerenciamento das areas protegiastrés paises.

Nas areas protegidas analisadas, ficou evidenciado que o gerenciamento que cada

pais adota é distinto e ndo leva em consideracdo a totalidade do Pantanal, mas sim as
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particularidades que esse ambiente apresenta na parte que cada um Alassgsentido,
acreditamos que as divergéncias que envolvem o gerenciamento por parte de cada Estado

contribuem para o surgimento de conflitos

Para se pensar em um modelo de conservacdo territorial das unidades de
consevacdo que possa ser aplicado a multiplicidade territorial do Pantarralacédo
sociedadenaturezadeve ser analisada conjuntamente. Somente essa jungéo pode oferecer
suporte para entender as problematicas eondlitos relacionados a delimitacdo e ao

gerenciamento das areas protegidas

E fundamental ter em conta que nio podemos pensar em natureza sem o homem e
sem as relacdes de poder que envolvem os interesses econdémicos, pddaas.ePara
o PantanalTransfronteirico, é necessario pensar em um modelo de conservacdo que
considere tanto a existéncia do ambiente nos trés paises quanto as relacdes de poder. A
partir disso, devem ser desenvolvidas acdes que pgssamover aproximacoes, na busca
por iniciativas que visem amenizar conflitague, em muitos casos, advém do
distanciamento e desconhecimento quanto ao gerenciamento das areas protegidas

existentes nos trés paises.

Como um possivel caminho em busca de um novo modelo de conservagéo para o
Pantangl entendemos que deveria ser acionads Cooperagcdo Internacional para o
Desenvolvimento. Mais especificadamente, deveria ser adotado um instrumento de
desenvolvimentcentre os paises do eixo sul baseado na solidariedade de seus atores, como
um intercambio horizontal de conhecimento e experiéncias entre os paises, através de
iniciativas bilaterais e multilaterais, que poderiam deselear acdes e parcerias visando
cuidar deste ambiente como um todago, a Cooperacao S8l entre Bolivia, Brasil e
Paraguai em relacdo a conservacdo do Pantaiahnsfronteirico possibilitaria

aproximacoes, desenvolvimento de agdesciativas para a conservacao desse ambiente.

Por fim, acreditamos que essa reflexdo trouxe, como contribuicdo para as
sociedades boliviana, brasileira e paraguaia, uma apresentacao de aspectos importantes nas
areas protegidaslo PantanalTransfronteirico, além de evidéncias que nos permitem
identificar como essas produzem novos territérios. Também enfatizamos como essas areas
produzem novos territorios e confliiagssaltando, finalmente, acessidade de se pensar
em outro modelo de conservacdo que considere a totalidade desse ambiente, 0s sujeitos e

as relacoes de poder.
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PRESERVAR PARA QUEM? UNIDADES DE CONSERVACAO E AS
BATALHAS EM TERRAS DO AGROECOTURISMO EM
BONITO/MS*?

Angelo Franco do N. Ribeiro

Introducao

A proposta da pesquisa que originou este texto teve sua génese nas reflexdes
realizadas no Laboratorio de Pesquisas TerritofidiAPET e no Grupo de Pesquisas
Territério e Ambiente GTA, sediadosa unidade Il, da Universidade Federal da Grande
Dourados- UFGD. Parte das pesquisas realizadas no grupo prioriza a compreensao das
transformacdes territoriais no estado de Mato Grosso do Sul, principalmente, na Faixa de

Fronteira com Paraguai.

Nessa pepectiva, este trabalho se propss a investigar a alteracdo no entendimento
da relacdo da terra no Planalto da Bodoquena, especificamente, no municipio de
BonitdMS. Nesta regidohouve uma transformacéo das areas tradicionalmente ocupadas
por pastagens, configurando uma expanséo do cultivo de soja e de milho que pressiona
areas importantes para manutencdo da qualidade da agua e, consequentemente, dos
atrativos turisticos e das areas de preservacao la existentes.

O processo de criacdo e manutencabluidades d€onservacaduCs), no Brasil,
€ muito burocrético e recheado de entraves para dificultar sua criacdo e a desapropriacéo
das propriedades, nos casos em que a legislacdo pi#éw@.disso, com o sucateamento
dos 6rgaos responsaveis pela administracao das unidades, a gestdo das areas tém se tornado

cada vez mais precaria.

Estudos realizados por Ribeiro (2010) apontam que a producdo das UCs esta
associada aos interesses privades, gnpulsionados pelo mercado, tem invadido todos os
recantos da vida social e, em consequéncia, 0s espacos, as riquezas e 0s elementos naturais,
encontrarse cada vez mais ameacados ou isolados em recantos desconexos, em fungéo do

ritmo acelerado do presso de apropriagdo e mercantilizacdo destes elememasdas

13Este texto é pee dateseddout or ado ADESAFI OS E CONFLI TOS NA PROI
MUNI CEPI O DE BONI TO/ MS: agricultura, turismo e apr.
Edvaldo Cesar Moretti e defendida no Programa de@éduacdo em Geografia da Univdesie Federal da

Grande Dourados (PPGGFGD) em 2017.
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estratégias utilizadas contemporaneamente para conter o0 processo de producao
destrutivd® é a transformacdo de algumas éreas, ainda possuidoras de relevantes
caracteristicas ambientais, ddnidades de @nservacdoSegundo Padua (2002pud

Oliveira, 2005):

Na construcéo da histéria ambiental do Pais, a pesquisa de PADUA (2002, p.18),
centrada no Brasil escravista (17B888), comprova que O Viés
6desenvalsvtianden( gri f os do autor) domi nou
época, em detrimento da adogdo de enfoques alternativos de critica ambiental. E
interessante ressaltar que, ainda em 1876, a proposta de criar Parques nacionais

no Brasil, lancada por André Rebosgarivilegiava o progresso que o turismo

poderia trazer para as regides em que semmaplantados, como a das Sete

Quedas, em Guaira, e a da llha do Bananal, no rio Araguaia. No entanto, em

1937, em ltatiaia, no Rio de Janeiro, foi criado o primeiro Parque Nacional.
(PADUA, 2002apud OLIVEIRA, 2005, p. 19).

As Unidades d€onservacdmo Brasil passaram a constituir um sistema nacional a
partir de 2000, com a aprovacédo do Sistema Nacional de Unidadésndervacac
SNUC"®, que garante e organiza a possibilidade da prética turistica nas Unidades. De
acordocomOliveira (2005),

[...] o processo iniciado em 1970 teve seu projeto de lei aprovado no Congresso
no dia 21 de junho de 2000. No dia 19 de julho do mesmo ano, foi sancionado e
publicado no Diario Oficial, agora transformado em norma juridica (Lei no
9.985/2000), com a finalidade de estabelecer critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das Unidades de conservacdo. Em agosto de 2002 foram
regulamentados artigos dessa lei sob o Decreto no 4.340. (OLIVEIRA, 2005, p.
20).

Em funcdo da demora nprocesso de elaboracdo e aprovacdo da legislacéo,
diversas Unidades d€onservacaoforam criadas seno devido amparo judicial e,
juntamente com elas, muitos conflitos foram gerados para a populacdo que habitava tais
areas eseu entorno, especialmente, os relacionados a reproducao das praticas cotidianas
familiares. Tais conflitospoderiam ter sido evitados ou diminuidos se fosse garantida a
participacdo efetiva da populacao local na criacédo, na elaboracéo do plano de manejo e em

sua implantac&o. Tais posturas privilegiariam a acao participativa.

A criacdo de UCs é conflitante coms interesses de alguns agentes capitalistas e
gera limites ao processo de producdo agropecuiEsses limites podem gerar conflits
interesses em lugares que possuem uma centralidade produtiva na pilhagem ambiental para

a producéo @ mmmodities

144Conf or me Rodrigues (1997): A[...] da mesma for ma c
de produzir mercadorias e na sua esséncia é insustentavel, pois temos que levar em conta que toda producao é
ao mesmo tempo destruicdo, ou seja,tsateth c hamada produ-«o destrutivao.
145SNUC (2000).
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Mesmo com todas essas preocupacdes e medidas tomadas, as populacdes das areas
seriam atingidas por este modelo de conservagao, uma vez que teriam que abandonar suas
casas. Ao analisarmos a criacdo de UCs em Batigbinguiemos trés tipos de atores com
diferentes modos de se relacionar com a terra: o grande latifundiario, que vé a terra como
negoécio; o camponés assentado, que entende a terra como trabalho; e o indigena, que tem
com a terra uma relacéo sagrddaSegunddMartins (1975), a terra para trabalho ndo tem
preco, pois ela é utilizada para producdo de alimentos para subsisténcia e, somente o
excedente, poderia ser comercializado. Nesse caso, ndo ha nocao juridica de propriedade e,
muito menos, vista como equivaterde capitalA ideia da terra para trabalho é impedida
pela restricdo imposta pelos 6rgdos compet&iitasma vez queao implantar a UC

algumas ac¢fes antes utilizadas pelos lavradores passam a ser monitoradas.

Vale lembrar que, no passado, existiradrios projetos do governo brasileiro
i ncentivando a ocupa-«0 de fAespa-0s vaziosoa
agricultor mais antigo tem certa resisténcia em entender este processo de criagcdo de UCs,

pois aprendeu que mata era atrasongpceaberto era progresso.

Outro fator que dificulta o entendimento de criacdo de UCs, diz respeito ao fato de
que, no modelo brasileiro, a terra € propriedade privada e serve como uma reserva de valor,
pois ela se valoriza sem nenhum manejo ou investiméntando se fala em areas para
conservagcao, 0s proprietarios ja pensam em desapropriagdo e diminuicdo de suas
propriedades, tendo em vista que o valor indenizado € sempre abaixo de mercado,
ignorando que existem categorias de UCs que ocorrem em terragdagtivilém disso, o

processo € muito lento e, muitas vezes, esbarra na falta de investimento do Estado

Mesmo com todos os problemas, a politica ambiental tem avancado com muita
dificuldade no Brasil, ora com avancos, ora com recdidsancala ruralista presente no
poder legislativd municipal, estadual e fedefalsobreposta ao executivo, por vezes, tem
as decisdes conduzidas por interesses pessogaisetores ligados ao agronegocio sao

muito influentes politica e economicamente e, pootaieiutantes a agenda ambiental.

No estado de Mato Grosso do Sul o cenario néo é diferentdisputas de terras,

principalmente entre indigenas e fazendeiros, e a alta concentragédo de propriedades ligadas

146Martins (1975).
1470 Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidd@dMBio é responsavel pelas Unidades de
conservagao.
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ao agronegocio, criam barreiras cada vez mddiseis de serem rompidas na linha da
protecdo ambiental.

Este trabalho trata, especificamente, da tentativa de criacdo de trés UCs no
municipio de Bonitpno sudoeste de Mato Grosso do Sul, a saber: dois Refugios de Vida

Silvestre e um Pgue Natural Municipal.

O exemplo deste processo, que serd descrito a seguir, segue o rito de tentativas de
criacao de areas de protecdo, onde o agronegocio e o capital dominam as propriedades e a
politica de maneira geral. O municipio de Bond@esim como os demais no estado, tem a
politica municipal dominada por agentes inseridos no agronegOcipoder politice
econdmico no estado se da com o controle dos agentes econdmicos dominantes sobre as

relacdes politicas.

Em seguida, descreveremass caracteristicas das areas onde seriam criadas as UCs,
e como o processo turbulento e judicializado, levou ao engavetamento da proposta de
preservacdo de areas importantissimas para a manutencédo da qualidade e do nivel da agua

nos rios da Prata e Formoso

Unidades deConservacao municipaissm proposi¢cao
Refugio de Vida Silvestre Banhado do Rio Formoso

O RVS Banhado do Rio Formoso esta localizado na regido sudoeste do municipio
de BonitdMS, no médio curso do Rio Formosocupando umaxtensao de 2.275,41 ha
de banhado ou varjao, ou seja, de areas Uumidas margeando o leito principal, a unidade
atravessa um total de treze propriedades rurais com areas variando de cinco a mais de
8.000 ha*

Nos limites da area proposta, existe a RPPN (Raskarticular do Patrimdnio
Natural) Sdo Geraldo, que liga essa area ao PNSB (Parque Nacional da Serra da
Bodoquenga formando uma espécie de corredor. Vale lembrar que esta é uma area de
agricultura, sendo que algumas areas dehhdo ja foram ocupados pelas lavouras,

tornandese areas agricolas.

Inserida na categoria de Protecdo Integral, a RVS, de acordo com o Sistema

Nacional deUnidades deConservacadSNUC), tem como objetivo proteger ambientes

“8ENB (2016).



naturais em que se assegurem condi¢des para a existéncia ou para a reproducao de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria. Esta unidade pode

localizarse em éareas particularelesde que o uso das terras nao inviabilize os objetivos

da unidade de conserval&o

Durante os estudos para a criacdo das Unidad€ouervacaalo municipio de

Bonito/MS, foi feito um inventério de fauna éoifa das areas no qual foram detectados

varios agentes complicadores na manutencdo da area e da biodiversidade presente. Com

base nisso, citae a recomendacao Bandacao Neotrépica do Bra@iNB).

Preservar e conservar as areas Umidas corbanbadodo Rio Formoso, é

fundamental,

pois as agbes antrépicas estdo ocasionando a perda da

biodiversidade e a desestruturagdo das comunidades vegetais locais, com

consequ®’°ncias

s®rias tamb®&m para os ¢

herbaceas destas aremsdo fortemente ameacadas tanto por perturbacdes locais
como desmatamentos e queimadas, quanto por mudan¢as no uso da terra da
bacia hidrografica (conversdo de areas nativas por campos de pastagens e
lavouras). Essas intervencdes influenciam diretamemteducédo da quantidade

e da qualidade das aguas que formam as ardzntiado(FNB, 2016,)

A figura 1 apresenta o mapa de localizaca®d& Banhado do Rio Formoso e seu

entorno, detalhando a proximidadem a RPPN S&o Geraldo, com formagéo de corredor

entre as UCs

Figura 17 Localizacdo do Refugio de Vida Silvestr®&VS Banhado do Rio Formoso e

seu entorno.
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Refugio de Vida Silvestre Banhado do Rio da Prata

O RVS Banhado do Riadla Prata esta localizadw limite dosmunicipios de
Bonitd/MS e de Jardim/MS®. O baixo Prata abriga areas de nascentes e de recarga do rio
principal, sendo dividido em duas partes que ocupam uma extensao total de 4.647,08 ha,
gue atravessa cerca de dez propriedades de 100 a 3.000 ha e parte do assentamento Santa
Lucia. Consiste em umgalanicie localizada ao sul do complexo da Serra da Bodoguena
onde estao localizadas as nascentes que dao origem ao rio da Prata, um dos principais
afluentes do rio Miranda, e onde estdo diversos atrativos turisticos daYegiao

As alteracbes nas areas de cultivo e a substituicdo da pastagem natural por
pastagens exoticas, constituindo novas areas para agricultura, tém alterado
consideravelmente as areas no entorno do Prata. Isso tem contribuido para a diminuicdo
das areas deanhado, responsaveis pela manutencéo da disponibilidade e qualidade hidrica
local. Atualmente, podse verificar, além de atividades agropastoris no entorno do
banhado, a existéncia de diversos canais de drenagem, que visam converter areas naturais

em canpos para cultivt?

Para a FNB (2016kstas areas contribuem para manter o nivel e a qualidade das

aguas da regid@ quevai muito além de uma area de reserva de agua.

Estas areas paludosas, além de proporcionarem a qualidade e disponibilidade
hidrica Ical, sdo habitat de diversas espécies ameacadas de extingdo, que
dependem de areas campestres para sua manutencdo. Diversas aves migratérias
ameacadas necessitam destas areas naturais para realizacao e seus deslocamentos
anuais. Da mesma maneira, algumggeeies de grandes mamiferos ameacgados
ocupam exclusivamente esta area ou a utilizam como corredor para seu
deslocamento.

Sua localizacdo geografica permite a conectividade parcial entre formacdes
campestres adjacentes, como o Banhado dd-eoimnoso e Bamado dorio

Mutum, formando um corredor ecol6gico que amplia a conservacdo da biota
regional. (FNB, 2016)

Pela proximidade com o RVS do Banhado do Rimmoso (em estudo), com a
RPPN Séo Geraldo e com o Parque Nacional da Serra da Bodogu®vi& Banhado do
Rio da Prata pode se constituir em um importante corredor ecolégico e um mosaico de
UCs. Poderia permitir, assim, a sustentacdo de recursos fulcrais para a regido e para o

desenvolvimento daurisma

130 Apesar de cada &rea ficar em um dos municipiosegistro de imdveis todas as fazendas constam como
sendo no municipio de Bonito.

1*1ENB (2016).

152ENB (2016).



A seguir a figura 2 apresenta o0 mapa de localizagdo do RVS Banhado do Rio da
Prata dividida em 2 fragmentos e sua proximidade com o PARNA da Serra da Bodoquena

e sobreposicdo ao assentamento Santa Lucia.

Figura 2 17 Localizagdo ddrefugio de Vida Silvestre RVS Banhado do Rio da Prata e
seu entorno.
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Parque Natural Municipal- PNM da Guavira

O PNM da Guavira esta localizado na porcao cesutalo municipio, as margens
da rodovia MS178Possuindo umauperficie de 60,9 ha, faz parte de uma area da

Prefeitura Municipal que abriga o Aeroporto Municipal de Bonito.

A UC se enquadra na categoria de Protecdo Intéyrséndo suas areas de posse e
de dominio publicoNeste caso, sua implantacdo ndo acarretaria em problemas, uma vez

que se trata de uma area da Prefeitura. De acordo com os estudos realizados pela FNB, a
area necessita de recomposigao.

fivale ressaltar, também, que os estudos realizados indicarmigiemente, a
primeira acdo para essa Unidade de Conservacao seja a realizacdo de um Plano
de Restauracdo das Areas, utilizando a Guavira como foco principal deste
processo0.. (FNB, 2016)

1330 Parque Natural Municipal tem como objetivo béasico a preservacéo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e belezénica,possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacao e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo

ecolégico. SNUC (2000).
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E importante lembrar que esse Parque, em especifico, foi pensiadtai dos
bonitenses terem o hébito de collyeavird>* no periodo de novembrqg devido a tal
pratica cultural, percorrem dezenas de quildbmetros para encontrar a fruta nas margens das
estradas e fazendas. Nessa perspectiva, o objetivo foi o de que, no Parque, se
recompusessem as areas com este arbusto para que os moradores codifesEsmaa

época de sua maturacao.

A figura 3 apresenta o mapa de localizacdo do PNM da Guagea entorno com
detalhes para apresentacdo de uma area com auséncia de vegetacdo e com sinais de
degradacédo, que caso o Parque fosse criado, seria reg#aliza reflorestado com
plantacdo de Guavira

Figura 3 - Localiza¢do do Parque Natural Municipal da Guavira.
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O processo de criacdo de Unidades @onservacao Municipais em Bonito

A criacao de Unidades d&onservacama regido da Serra da Bodoqueda € algo
recente e, da mesma forma, ndo é muito tranquilo, assim como em qualquer lugar em que a
propriedade privada se sobreponha aos demais interesses coletivos. No Mato Grosso do

Sul, temos o0 agronegocio muito forte em todos os aspectos, sobretuploljtito e no

1% Guavirg ou guaviroba, é uma fruta do cerrado tipitmoMato Grosso do Sul que d& em arbustos nos
campos do cerrado.
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econbmico, 0s quais, ha maioria das vezes, adquirem privilégios sobre todas as demais

categorias.

Desde a década de 1980, tinhamos a indicacao de varios estudos que defendiam que
a area onde esta localizado o Parque Nacional da Serra dmuRoddeveria ser
preservada, considerando a singularidade das paisagens, suas formacgdes geoldgicas, flora e
fauna. Mesmo com o conhecimento da riqueza e da limitacdo de uso daquele ambiente
houve uma batalha judicial, até quemn 2016, foi proferida uma decisdo favoravel ao
Parque, pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), em uma acdo que tramitava
desde 2006°.

Citamos aqui o processo de criagdo do PNSB pois, acompanhando a tentativa da
gestdo passada da PrefeituraBoaito em criar trés Unidades degonservacadlunicipais
verificorse que as discussfes/proposicdes dos ruralistas eram as mesmas utilizadas na
década de 1990, durante o processo de criacdo do Parque da Baf8gu@reocupacio
com as areadmidas do Municipio de Bonit®lS foi um assunto recorrente, tanto por parte
da gestdo publicd’ quanto por instituicdes conservacionistas. A importancia desses
ambientes, assim como sua fragilidade, ha muito tempo é erdecamlido questédo

prioritaria para a conservacao dos recursos nateistentabilidade das atividadiesais.

No caso especifico de BonfkdS, a discusséo teve inicio com o Projeto Formoso

Vivo, que foi uma iniciativa do Ministério Publico Estadu@omarca de Bonito.

O Projeto Formoso Vivo teve inicio em marco de 2003, por iniciativa da
Promotoria de Justica de Bonito, que por meio de indenizacdo ambiental por
danos pretéritos decorrentes da exploragdo de calcario por uma empresa de
médio porte do Municipio, angariou recursos para viabilizar a contratacdo de
uma equipe especializada emaghidsticos ambientais para proceder a um
levantamento total das condi¢Bes das areas de até 150 metros as margens do Rio
Formoso. A partir dai foram surgindo mais parceiros para o Projeto, que hoje ja
expandiu sua execucdo para outros rios da bacia eaamtama acao integrada

de 6rgdos governamentais ambientais como a SEMA/RVABAMA/PNSB,

Policia Militar Ambiental, Prefeitura de Bonito e organizagfes - ndo
governamentais como a Fundacdo Neotrépica do Brasil, que juntos com o
Ministério Publico tém congaifdo excelentes resultados de conservacgdo na bacia
hidrogréfica do Rio Formost®

135 http://www.mpf.mp.br/ms/saldeimprensa/noticiasns/mptms-rf3-extingueprocessegue-questionava
a-criacaedo-parquenacionaldaserradabodoquenaAcesso em: dejaneiro de 2017

16 para saber mais sobre o processo de criacdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena ver: Batarce
(2004); Ribeiro (2010).

57 podemos citar Conselho de Municipal de Meio AmbigntEOMDEMA e Conselho Municipal de

turismoi COMTUR.

138 http://www.mp.ms.gov.bférmosovivo. Acesso em: Idejaneiro de 2017.
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O objetivo do projett® era mapear as propriedades de toda a extenséo da bacia do
Rio Formoso e verificar as Areas de Preservacido Permanek®®s de acordo com a
legislacdovigente. Nesse processo, foram verificadas diversas irregularidades, como
supressao total da mata ciliar; desvios para abastecimento de piscinas naturais; bebedouros
diretamente no riocriacdo de animais nas margens fora dos padeiesA base para

todos os levantamentos foifamosa lei dos 150 metrd&’.

De acordo com a legislacéo, base do projeto e em vigéncia atualmente, nos Rios
Prata, Formoso e seus afluentes ficam proibidas as atividades de agricultura, extracdo de
madeira, industria de qualquepo e porte, extracdo mineral de qualquer substancia, e
criagdo de pequenos animais dentro da Faixa de Prote¢do Especial de 150 metros de cada
lado. As Unicas atividades permitidas nesta faixaeémurismo, pecuéria e apicultut3.
Contribuindo comanecanismo de protecao, a lei organica de Bpmitoseu artigo 179,

aborda o assunto.

Fica proibido o desmatamento, a descaracterizagcdo e qualquer outro tipo de
degradagcdo ao meio ambiente trecho de cinquenta metros das margens de
todos os rios e mananciais na area rural e de trinta metros das margens de todos
0s rios e mananciais na area urbana do Municipio.

Paragrafo Unicd Os infratores promoverdo a devida recuperacéo, através dos
critérios e métodos definidos em lei, sem prejuizo da reparagcdo dos danos,
eventualmente causadtfs

Esta lei, em especifico, constantemente é alvo de acBes de setores ligados ao
agronegocio. Uma delas foi a tentativa da Famasul (Federacdo da Agricitecaédia
Mato Grosso do Sul), juntamente com a bancada ruralista da Assembleia de Mato Grosso
do Sul, de votar um projeto de lei alterando os pontos de obrigatoriedade da faixa de 150

metros de restricdo. O projeto chegou a ser aprovado, mas foi vetadmyeinaddf®

Relatos apontam que o Projeto Formoso Vivo promoveu importantes mudancas em
BonitdMS, o que fez com que os ruralistas se posicionassem de modo mais incisivo contra
0s envolvidos, principalmente, com o promotor da época (haclaubet), que teve
atuacao decisiva no processo de recuperacdo de area de APP na bacia do Rio Formoso e se
tornou umaeferénciana area ambiental no Brasil e na América Latinangémcontra a

Organizagdo nédo governameritddNG que elaborou os estudésnicos.

%9 para saber mais sobre o Projeto Formoso Vivo, véwoubet. et al. (2017);
http://www.mp.ms.gov.br/formosovivo

89'Mato Grosso do Sul (1998).

161 Mato Grosso do Sul (1998).

182 Bonito, (2013).
%http://epoca.glob.com/colunas-blogs/blogdo-planeta/noticia/2015/03/fazendeirds-mato-grossedo-
sukqueremmudarblei-que-protegebonitob.html Acesso em12 dejaneiro de 2017.
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Como desdobramento deste projetouve a indicacdo para o COMDEMA da
criacdo de trébnidades d&€onservaca@om o propoésito de preservar regides estratégicas
identificadas durante os estudos. Esse assunfmida na reunido do dia 03 de setembro
de 2014 e aprovado como plano de acao para 2015 e 2016. A Prefeitura dédifBamito
um convénid® com a Neotrépica do Brasil para realizar os estudos técnicoa paagao
das trés unidades, confornemcaminhamento do COMDEMABanhadodo Formoso,

Banhadado Prata e adjacéncias do aeroporto.

De posse do convénio, foram feitos os estudos, os quais foram disponibilizados no
site da prefeitura municipal de BonitddS. Como parte do procesdoj convocada uma
Audiéncia Publica para o dia 25/02/2016 na Camara de Vereadores. Com base nos estudos,
as areas do banhado do Formoso e Prata foram categorizadas como Refugios de Vida

Silvestrei RVS e, a do aeroporto, pelas caracteristicas encontcaniag,Parque Natural.

Como estavamos acompanhando o processo, fomos participar e, antes da hora
marcada, era possivel verificar uma movimentagcao de proprietarios em frente a Camara de
Vereadores, local onde seria a audiéncia. Na sequéncia, fomos infer@dgue o
Sindicato Rural havia conseguido uma liminar na justica que impediria a audiéncia. A
alegacéao era desconhecimento dos estudos, além do fato de que os proprietarios nao teriam

condicOes de participar por desconhecer se suas propriedades ser@oratngidas.

Concomitante ao processo de estudos para criagdo das UCs, comecaram a surgir na
midia, noticias de autuacBes milionarias a proprietarios rurais por crimes ambientais
diversos; inclusive o prefeito de Bonito/MS foi multado. A maioria dosies estava
relacionada as areas em proposi¢do por desmatamento, abertura de drenos nos banhados,

degradac&o de nascentes e armazenamento irregular de agrotoxicos

Além da questdo das autuacdes, a imprensa local e regional passou a veicular as
polémicas m torno da criacdo das UCs em BofM8 e as ameagas que os banhados
vinham sofrendt§®>. Mesmo sem tais holofotes, o municipio vizinho de Jardim/MS,

também estava passando por semelhante problema de batalha'{(diwialinterferéncia

1%4 Convénio FNBPMB N° 010/2015

185 http://www.bonitoinforma.com.br/policial/advogada%ADe%wbDItada%ADem%ADr32%ADmilhoes%
ADpor%ADdegradar%ADnascente%ADde%ADrio%ADem/19761/
http://www.bonitoinforma.com.br/noticias/pma%ADautua%ADfazendeiro%ADcampo%ADgrandense%AD
por%ADdesmatamento%ADilegal¥%ADem%ADbonito/19898tesso em: 12 janeiro de. 2017.

186 pellegrini (2016).

187 http://lwww.campograndenews.com.br/maimbiente/ngusticasindicateruraktentaimpedir-criacacde-
unidadede-conservacacAcesso em: 12 janeiro de 2017.
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direta @ Sindicato Rural, que disponibilizou mandado de seguranca para barrar a
audiéncia publica, com as mesmas alegacdes do sindicato de Bonito.

Tentando mediar a situacdo que se tornou tensa entre o Sindicato Rural de
Bonito/MS e a prefeitura, o Ministério Fidm, por meio da Promotoria de Bonito/MS,
promoveu uma audiéncia publica no dia 05 de junho de 2016, convidando todos os
envolvidos no processo para discutir e fomentar as decisdes do Promotor Titular. Por
problemas de saude, o promotor da comarca det@bl8 ndo pode estar presente,
portanto, o antigo promotor Luciano Furtado Loubet foi convidado para coordenar os

trabalhos.

Com o auditério do Centro de Convencdes de Bonito lotado, o promotor fez uma
apresentacao do histérico que levou a proposta dgor@adJnidades de€Conservaca@
sobre o projeto Formoso Vivo. Na sequéncia, foi apresentada uma palestra com o promotor
de justica de Juiz de Fora/ MG, Alex Fernandes Santiago, sobre o procedimento de criacao
de UC e asbrigacdes de cada ator envolvido.

ApOs a palestra, o prefeito de Bonito Leonel Lemos de Souza Brito, conhecido por
AfLel ecoo, fez o uso da palavr a. Posteri or me
pelos estudos, fez 0 mesmo para explicar o peacee estudo e escolha da categoria de
cada UC.

Na sequéncia, o representante da Associacdo Amigos do Formoso, que é uma
entidade de proprietarios de chacaras as margens do Formoso, esta associagao foi formada
no decorrer dos estudos da criacdo das UGsedma tem propostas muito semelhantes as
do Sindicato Rural, no dia da audiéncia distribuiu um folheto (Figura 4) muito confuso e
superficial. O palestrante, promotor Alex Fernandes Santiago até falou sobre o material
distribuido pela associacade acorad com este panfleto, de amigo do Formoso vocés néo

tem nadal

Seguindo com as apresentacdes, o Presidente do Sindicato Rural fez uma breve fala
juntamente com o advogado do Sindicato, e um bidlogo, que ja cumpriu cargo publico
como Secretario de Meidmbiente de Bonito/MS. Eles apresentaram uma proposta de
decretar Area de Interesse Social em toda a extensdo do Formoso. Na sequéncia das

apresentacoes, abrse espaco ao debate.



Figura 41 Panfleto entregue pela Associacdo Amigos do Formoso no diadiéncia.

'TE CONTOU
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de ineficiéncia, tanto financeira quanto administrativa?

e Nacional da Serra da Bodoquena, logo apds o processo de
) 05 proprietdrios sairam das dreas, as mesmas foram
muitas arvores foram derrubadas e transportadas?

Uma vez criada a Unidade de Conservagdo na categoria restritiva
Silvestre, caso o proprietdrio nao concorde com o Plano de Maneijo,
drea desapropriada?

abia que, além da restricao de uso na area do Refugio da Vida Silvestre, 3 Lei
JUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) ainda prevé uma Zona de
0 e que tanto a sua extensao quanto a restrigao de uso serao definidas
Manejo?

)cé sabe quem ird elaborar o Plano de Manejo?

Voce sabia que representantes da mesma entidade que propde o Refdgio da Vida
Silvestre também atuam na comercializagao de crédito de carbono, através de uma
empresa inglesa?

| Conheca nossos projetos  Any505 @ /amigosdorioformoso
‘ FORMOSO  ©@o®miesdoiormosocombr

Fonte: RIBEIRO (2017)

No momento da audiéncia ficou claro que havia uma discordancia de pensamento
entre o prefeito e o presidente do sindicato r@akindicato alegava que a Prefeitura ndo
procurou os proprietarios, enquanto querefeito afirmava que os proprietarios néo
quiseram receb® para explicagdo. A Secretaria de Meio Ambiente também se
pronunciou a respeito das dificuldades enfrentadas.

Nos tivemos dificuldade desde o comego, langamos as UCs, e o primeiro

telefonema que e c e b i foi do atual promotor, di z
fazer um neg-cio deste enfiando de goel
enfiando nada de goeldba i x o, i st o venqdeeele mmbémmo t e mp

nao estava aceitando muito as ideiaswjubam do antigo promotor. lleia das

UCs ja vinha had muito tempd.a em 2006 a promotoria ja convocou para
estudar odanhads do Formoso. Na gestdo passada o secretario engavetou o
projeto porque o prefeito ndo tinha interesse. Nesta gestdo foi feito um
planejamento no COMDEMA e uma das prioridades era o cuidado com o0s
banhads, ai veio a tona novamente. Vamos criar a UC lmmishads e o

6Lel ecob comprou a ideia na hor a, e i
COMDEMA que o Sindicato Rural participa.

(.
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Perso que o0s proprietarios ndo quiseram ouvir os beneficios, eu ndo tive
oportunidade de falar com ninguém, meu telefone esta la a disposstddo

site, nas matérias. Teve jornalista me procurandoesfudos estdao em cima de
uma mesa ha secretaria comaulista e ndo veio uma pessoa. Entao é dificil
manter esta conversa, eu coloqukis pessoas para ir de propriedade em
propriedade levar um envelope com os estudos e todos os documentos em CD e
pendrivecom bda a documentacao em relacaddJ&s. Oprimeiro recebeu e 0s
demais disseram que estavam orientados a nao receber. Eu ndo seiaqual
posicao do proprietario rural, porque eu néo tive a oportunidade de diedwgar

ele, ndo tivemos a abertura.6dOL el eco6 tentou | igar pesso
tambémnao teve sucesso. (VASQUES. Entrevista gravada. Bori&, 18 de
novembro de 2016).

Como acompanhamos o processo, pudemos constatar o incomodo experimentado e
as articulacoes realizadas por parte do Sindicato Rural. Sempre foi clara a intencdo de
problematizar e trazer questdes tipicas dos grandes proprietarios quando a questdo € a
agenda ambiental. E claro que os proprietarios rurais, atualmente, respeitam mais as
questdes ambientais e alguns, inclusive, desenvolvem praticas interessantes de manejo do
sdo e protecdo de recursos hidricBerém, infelizmente, isso ndo é regra e entendemos
gue, mesmo estes, estdo muito mais com medo de multas, que propriamente conscientes da

acao.

As discussOes sempre se davam em torno da posse da terra, ou seja, a questdo da
propriedade privada sobrepor os demais direitos, como € regra onde o agronegdcio impera.
E comum ouvir em reunides como a que acompanhamos a seguint®sfaleodutores
rurais ndo estdo interessados neste assunto, eles ndo querem conversar sOBr€mso
a intencéo de entender os argumentos por parte do Sindicato Rural, tentamos, por diversas
vezes, realizar entrevista com seu presidente, seja pessoalmente em reunidefrmmr te

na sede do Sindicato, ou por correio eletrbnico, mas nunca nos foi dado qualquer retorno.

Continuando o processo, novamente foram marcadas audiéncias publicas para
criacdo das UCs para os dias 04, 05 e 06 de julho de 2016, em obediéncia as
recomendcdes legais, e as orientacbes da audiéncia do Ministério Publico realizada no
més anterior. Novamente, o Sindicato Rural entrou com Mandado de Seguranca Coletivo,

quando Ihe foi concedida liminar favoratél

As audiéncias foram remarcadas para os dia$7.6,18 de novembro de 2016, no
auditorio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. No primeiro dia, foram
iniciados os trabalhos com a apresentacéo do Refugio de Vida Silvé¥$® do Rio da

188 Esta fala é tipica do representante sindical dos ruralistas.
169 http://www.borito.ms.gov.br/noticias/consultaspublicasparaaapresentacaodapropostadecriacaodearea
protegidasaonovamentesuspensagsso em: 20 dezembro de 2016



Prata. O representante da Neotropica do Brasil fez uense tapresentacdo e abriu 0s
debates. Havia poucas pessoas presentes; por parte dos ruralistas, apenas o presidente do
Sindicato Rural e um proprietario de terras. Os dois fizeram uso da palavra repetindo o
mesmo discurso, que persistia no proposito de dagquela forma nada seria feito. De

forma tranquila, finalizotse a audiéncia com alguns questionamentos e propostas que
foram acatados e que seriam analisados pela equipe teermura 5 exibe uma foto da
audiéncia.

Figura 51 Audiéncia Publica para criagdo do Refugio de Vida SilvésR¥S do Rio da
Prata.

BEIRO, A.F.N., 2016

Fonte: Autoria propria, 2017.

No dia seguinte, 17 de novembro, seria debatida a criacdo do Refugio de Vida
Silvestrei RVS do RioFormoso Entretanto, no inicio dos trabalhos, a Secretaria de Meio
Ambiente relatou que fora informada que o Sindicato Rural teria recebido parecer
favoravel da justica em outro Mandado de Seguranca. Na sequéncia, o Presidente do
Sindicato Rural chegou com oficial de justica para entregar o mandado a secretaria,

cancelando a audiéncia realizada no dia anterior e impedindo as demais.

O fato do oficial de justica chegar acompanhado do representante do Sindicato
Rural chamou muito a atencdo dos presentesmasomo seu desdenho para com o
publico presenteTudo f oi muito simb-1ico, mostrand
coron®i so. I nfelizmente, as brechas da just
que pessoas apaixonadas (ou iludidas) pela caubeergal saissem chorando daquele

auditorio.
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Para a Secretaria de Meio Ambigrts proprietarios ndo perceberam os beneficios

financeiros qug@oderiamter com a criagdo das UCs.

O problema néo é a desapropriacédo, ndo precisa. E outraactis@@ diz, €m a

lei de 50 metrosle Bonitoe a lei estadual dosid® Cénicg Formoso e Prata de

150m em que os 50 metros da margem ndo pode nada e nos outros 100 ndo pode
agricultura mecanizada, entao teoricamente eles ndo véo.p&dees ja estao

ali dentrq ja estao errados, esta faltando fiscalizagdo e multa. Eles cegaram de
uma forma que ndo viram o beneficio que podem passar a ter, porque a partir do
momento que se cria uma UC ele pode vender como cota de reserva legal, e eles
ndo estao conseiao enxergar iss@ o "Leleco’ viu issadanto que ele jogou o
banhadoda fazenda dele inteiro, mais de 2000 ha. (VASQUES. Entrevista
gravada. Bonité MS, 18 de novembro de 2016).

Realmente, a situacao se tornou muito truncada, principalmente pelectormoas
dois lados conduziram as coisas, e 0s entraves pessoais acabaram dificultando o processo,

conforme relaiu a Secretaria d€urismq Industria e Comércio de Bonito.

E um processo um pouco tumultuado e talvez tenha faltado um pouco de
comunicacéo, de ligar para jpsssoas e chamar para conversaerf um grande
forum de debateE ai que eu falo de n&o ter a politicagem, porque isso atrapalha
demais, a partir do momengue comeca a ter interesses pessoais e politicos
sobrepondo ao que é realmente importante. Tem que ter muita seriedade, para
vocé discutir um assunto tdo sério, porque se vocé comega a envolver outras
guestdes. Ah, eu tenho birra com o prefeito!dd tanbém pode ter sido uma
falha da prefeitura a forma como comecou, talvez tenha que recomecar. Mas é
bem preocupante, ddnidades deConservagdméo vado salvar Bonitose néo

tiver fiscalizacéo, outras acdesmo o aterro, 0s corregos urbanos, as estradas
vicinais que necessitam de um planejamento sério e consistente. (SALVADORI.
Entrevista gravada. BoniioMS, 18 de novembro de 2016).

A falta de comunicacao aparentemente foi superada apés a audiéncia stérMini
Publico, pois foi acordado publicamente, entre sindicato e prefeitura, que a Secretaria de
Meio Ambiente seria a mediadora do debate; o representante dos ruralistas aceitou esta
proposicdo. Contudo, de acordo com a mediadora, 0 acordo ndo seizmnceetos
proprietarios continuaram nao a recebendo para dialogar sobre a questao.

Para Nicholas Kaminski, Superintendente Executivo da Fundacdo Neotrépica do
Brasil, responsavel pelos estudos técnicos, foram tomados todos os cuidados possiveis, até
na esolha da categoria que poderia gerar menos conflittd obrigando a
desapropriacadparentemente, isso nao foi suficiente.

A criacdo das UCs virou uma polémica pela aversao do setor ruralista como um
todo dentro deste contexto, porqaeprocesso de criagdo seguiu todo o rito
previsto em @i. Foram feitos os estudos e a ideiea eapresentar para a
comunidade. Eos estudos foram até ais completos que de outras UCs.
Levamos para discussao, foi feita a chamada publica com tudo que € previsto, s
gue esta aversao e judicializacdo do processo gerou todo este imbraglio.

(...)

Além da judicilizaca, teve o papel do Ministério Piblico se posicionando contra

as UCs com um pecer totalmente descabido que gerou varias discussfes na
midia, e depois voltou atrds dizendo que estava tudo certo com os estudos.
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Agora, até onde a gente sabestdoliberad® novamente as discussdes. A
possibilidade de consulta, no entantoudou o préito e a nova gestdo
provavelmente ndo vai tocar este projeto adjamtdepende do executivo para
avancar. (KAMINSKI. Entrevista gravada. BonitdMS, 20 de janeiro de 2017).

Esse processo em muito se assemelha a época de criagdo do Parque Nacional da
Sara da Bodoquenamomento em que ruralistas, amparados pela Federacdo da
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul) dispuseram de todas as
artimanhas para impedir a criacdo da UC e ainda tentam, na justica, reveidega do
Parque. Segundo o Chefe do PNSB, a lembranca da criacdo do Parque contribuiu muito
para repulsar a ideia de criacdo de mais UCs em B6hiEm um pais onde o Estade
faz cada vez menos presente, € inegavel que forcas econdmicas e politicas de setores
abastados desconsiderem completamente os direitos coletivos. Estamos aqui discutindo a
questaocambiental, mas poderiam ser outras, como a indigena, reforma ag@riauet
seja, tudo aquilo que ameaca a propriedade privada acaba gerando movimentos contrarios

por parte outros interessados.

Mesmo com todos os impasses e contratempos, os estudos foram feitos e estdo a
disposicéo da atual gestédo, caso ela entenda quesdeaminhar a criacdo das Unidades
de Conservacdo ou simplesmente engavetar a proposta, e desconsiderar os valores

investidos no processo de estudo e nas tentativas de implantacdo das UCs.

A néo protecao destes ambientedgeignificar aumento de sedimentos nos rios e,
como vem acontecendo em periodos chuvosos, os passeios permanecerem fechados por
dias, pelo turvamento da agua dos rios. Em uma cidade, onde mais de dois mil empregos
sao ligados diretamente ao setor de muoisjue depende da qualidade das aguas para
continuar atuando e gerando empregos, esse fato mereceria um pouco mais de seriedade

dos envolvidos, pois gera mais de 50% dos empregos no mutitipio

Durante a entrevista, o chefe do PNSB SanereiR, que ja trabalhou na APA das
Il has e V8rzeas do Rio Parang, chamae a at e
destacou que muitos ndo perceberam que as relacdes no privado possuem a légica do
mercado.

Mas eu acho que nés temgse arrumar algum meio de proteger os banhados
gue sdo as grandes joias do municipio de Bonito, que sustentam todo o
desenvolvimento do turismoa regido. Se vocé quebrar isso certamente vai
influenciar na atividade turistica, e muigente ndo enxerga isso ainda.sO
proprietarios se apegam na ideiaqie se eles protegeram até aggrara que

criar UCs?

9 pereira (2017).
"1 Dados do inventario turistico de Bonito e Regido. OTB (2016)
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(...)

O privado protege hoje, mas se adiante tem uma oportunidade de negdcio para
aquela area que vai gerar mais renda, talvez ele muddede Grifo nosso
(PEREIRA. Entrevista gravada. BonitdViS, 21 de janeiro de 2017).

E necessario criar regras, pois, com organizacao, € possivel que todos desenvolvam
suas atividades sem prejudicar os outR@sa isso, @ecessario que se respeitem os limites
legais e, sobretudo, o ambiente onde estdo inseridos, pois, muitas vezes, ocorre de 0
agricultor vir de outra localidade, arrendar terras em BtnEo e manter as mesmas
praticas que tradicionalmeragplicava. Do mesmo modo, o Poder Publico realiza obras em
ambientes como os do Planalto da Bodoquena, sem 0s necessarios estudos e
planejamentos. Precisamos conhecer e entender Bonito/MS para que ele continue bonito

para turistas e moradores.

Consideracos Finais

O processo de transformacédo de areas de interesse ambiental em UCs, na regido da
Serra da Bodoquendem se mostrado desgastar@es detentores das areas onde estas
unidades se instalariam cegaraende tal maneira, queo percebem os beneficios que

poderiam usufruir com a implantacdo de uma area de protecdo em sua propriedade.

Primeiramente, observese que o processo de criagdo do Parque Nacional da Serra
da Bodoquendoi bastante conturbaddNa ocasido, ruralistas e sindicatos ligados a esta
categoria tentaram de todas as formas impedir a criacdo de uma UCs de Protecéo Integral

e, apos sua criacdo, lutaram na justica para daula

Neste segundo momento, verificea a tentativa da prefeitubaiscar, por meio de
estudos t®cni cos, a preserva-«o0 de 8reas (¢
soja/milho, os banhados do Rio Formoso e do Rio da Prata. A classe ruralista, por meio do

Sindicato Rural, impediu o avanco do processo com unmadermedidas judiciais.

Apos periodos de chuvas intensas foram veiculados, em jornais, fotos dos atrativos
deBonitoe Jardim com as 8§guas Avermel haso de | :
limitrofes aos rios ocupadas por lavouras e com ma conservacdo dos solos. Nestes
periodos, 0s representantes municipais e, até estaduais, vém a publico manifestar pesar e

dizerque é preciso tomar medidas emergenciais.

Acreditamos que a manutencédo da qualidade das aguas e de todo o habitat desta

regido, dependem de medidas enérgicas, para além do discurso padittividades que
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estdo causando esta avalanche de sedimenmepaos de aguas limpidas, que sustentam

0 ¢ h a etatdrismon, devem ser identi ficadas e not.i

A regido da Serra da Bodoquepar ati ca o0 que chamamos de
onde os proprietariosed t erras s«o0 fedmpr@clo i @as atbi Tiud a
caminhos opostos em alguns casos, clsega a este i mbr - gl i o, onde
turismood n«o apoiam a <cria-«o0o de 8reas qgqu
utilizada no seu préprio empreendimento turistico. Isto se da pelo fato de que imaginam
gue sua fazenda sera desapropriada, algo que sequer estava em cogitacdo, uma vez que a

categoria previstde UCs néo exigia tal encaminhamento.

Os municipios localizados n&erra da Bodoquenajue exploram o turismo
necessitam criar mecanismos de protecao de nascentes, e areas de banhados que controlem
o nivel e a qualidade das aguas dos principais rios da regido. Ha risco denpevde
principal objeto do turismo e, ainda mais grave, a aniquilacdo de animais e plantas que
dependem da qualidade e quantidade de 4gua para se desenvolverem.

Dados apontam que, no municipio de Banitais de 5092 dos empregos
dependem datamente do turismdsso ja seria um dado relevante para o poder publico
pensar em estratégias de curto, médio e longo prazo para rever atividades poluidoras e
disciplindlas de acordo com a legislacdo vigente. Assim, a atividade quéotraos

Bonito na capital decoturismgooderia ser mantida.

Por fim, entendemos que é urgente a manifestacdo do Poder Publico em relacdo a
medidas que freiem o avanco da agricultura sobre as areas remanescentes, faixas
protegidas, margens dos rios e, maigortante, sobre banhados e terrenos Umidos

responsaveis pela manutencéo da qualidade hidrica da regiéo.
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O TURISMO NO PANTANAL EM TEMPOS DE PANDEMIA DA
COVID-19

Mara Aline Ribeiro

Amilton Luiz Novaes

Compreender a dinamica territorial e o viver em terras pantaneiras compde uma das
especificidades cientificas do Grupo Territério e Ambient&TA, o qual, desde sua
criacdo, analisa a organizacéo e a reorganizacao do territorio. Pesdoésdanmak suas
vertentes corroboram na integralidade e multiplicidade do GTA, considerando a
diversidade de linhas de pesquisa e uma rede de pesquisadores e pesquisadoras tidos/as
como suporte tedrico metodologico da investigacdo. No grupo, a interacao e &degrac
entre as mais variadas areas e categorias do conhecimento geogréafico, oferece a cada
membro a seguranca técnica e cientifica de profissionais comprometidos/as com as

guestdes territoriais no estado de Mato Grosso do Sul.

Ao "navegar" por aguas pantarasy é possivel conhecer as transformacdes

espaciais locais desde a década de 1970, conforme a proposta do GTA.

O Pantanal, objeto dessa investigacdo, possui mais de 150 mil quildmetros
quadradosIBGE, 2020), conforme pode ser observado na figura 1, edtédbdido em 11
subdivisdes (SILVA; ABDON, 1998) que abarcam diferentes ambientes naturais e sociais.

A delimitacdo espacial deste trabalho se concentra ao longo da Hirgda
Pantandl’® especificamente na regido do PantalweAbolral. Esta foi escolhida por estar
em uma regido de facil acesso, por dispor de um pequeno comeércio, mas também por
desenvolver a atividade turistica, com uma movimentacao representativa no agismo
pesca e contemplativo. Tais atividadafiuenciam na dinamica social e econdmica da
localidade, porém sem sobrepor a principal atividade econémica do Pacoamakrca de

duzentos anos: a producdo bovina (ARAUJO, 2009). Ademais, é possivel observar

173 EstradaPaqueé um Museu Permanente de Percurso que atravessa Unidades de Conservagao ou areas de

relevante interesse ambiental e paisagistico, implam@ith 0 objetivo de aliar a preservacdo ambiental ao
desenvolvimento sustentavel da regido, através do fomentcaturismo e as atividades de educagédo
ambiental, de lazer e cuthis. (FUNDACAO S.0.S. MATAATLANTICA. Estrada-parque: conceito,
experiéncias e contribuicdesSao Paulo, 2004. 60p).
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caracteristicas urbanasnta no setor econémico quanto nas rela¢des sociais e culturais e,

sobretudo,

Figura 1 - O Pantanaé as subyegides internas.
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Esse trabalho, sustentado em uamlise preliminar do turismem tempos de

pandemia, tem como delineamento temporal o ano de @@ entender como a

pandemia d@ovid-19 tem afetado o Pantandlogo, o recorte € pontual, do momento do

tempo presente que, sade recebe influéncia dos anos anteriores e o que acontece hoje

ainda influencia futuramente. Tal como se pode perceber que, desde o inicio do século

XXI, houve um fortalecimento do turismo e da pecuaria em pleno processo de

modenizacdo em terras pantaneiras (RIBEIRO, 2015). Isso se deu devido a expansao da

rede de energia elétrica, o que ampliou e, para muitos, oportunizou o uso de equipamentos

eletrénicos e 0 acesso a rede mundial de computadores na area de esaldmed®s

indicados reforcam e justificam a importancia dessa pesquisa, considerando que, nas

ultimas décadas, o desenvolvimento do turismo esta alterando a dinadmica local frente ao

impacto de algo inesperado e desconhecido: a pandemieidal 9.

C a
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Desde a metade od século passado, o desenvolvimento do turisesta
transformando a paisagem local, insdafixos e fluxos (SANTOS, 2010) e introdazio
novos/as sujeitos/as no Pantaalotina social e econdmica local se mantinha Bama
it oadao, com insignificantes altera-»es,
2020, a pandemia da&ovid-19 promoveu abruptas mudancas na ordem mundial,
alastrandese rapidamente por todas as partes do planeta. Em um aminiedate ral e o
urbano se convergem (poede dizer que as comunidades analisadas estao na fronteira entre
o rural e o urbano) e, considerarsi a extensdo mundial do coronavirus, esse capitulo
tem como objetivo fanal i s arnanoca doalwgigmand os r
Pantanal em tempos de pandemi ao.

Por se tratar de um estudo do tempo presente, a opcdo metodoldgica foi de uma
abordagem exploratéria analitica, com elementos fundamentalmente qualitativos,
analisados sob a Gtica da ciéncia geograf@a.contextos considerados foram os do
turismg do movimento entre o rural e o urbano, da pandem@oda-19, dentre outros.

Além da revisdo bibliografica sobre as categorias elencadas, o referedciab de
pesquisadoréasdo Pantanalfoi essencial para a compreenséo das especificidad@®a
de estudo. H4& também a condicdo do autor e da autora, que se colopasquiaa
enquanto observadarparticipante da engrenagem social local, emauwinamica que

possibilitou a aproximacdo com os/as sujeitos/as da investigacao.

O ato de observar é um dos meios mais frequentemente utilizados pelo ser
humano para conhecer e compreender as pessoas, as coisas, 0s acontecimentos e
as situacdes. Observér aplicar os sentidos a fim de obter uma determinada
informag&o sobre algum aspecto da realidade. E mediante o ato intelectual de
observar o fendmeno estudado que se concebe uma noc¢do real do ser ou
ambiente natural, como fonte direta dos dados (QUEIRQE, 2007, p. 277).

Na ciéncia geogréfica, o trabalho de campo se apresenta como um referencial
analitico importante, porque constitui a experiéncia empirica das pessoas. Esse estudo teve
duas etapas de pesquisa de campo, sendo a primeira preseng@ah(@éia), no més de
dezembro de 2019 e outra virtual (ap0s o inicio da pandemia), no més de junho de 2020. O
pri meiro encontro foli de aproxima-«0 com o

etapa se deu através da efetivacdo das entrevistas erdedode-line.

Foram realizadas entrevistas estruturadas e semiestruturadas sobre o modo de viver
em um padrao rural e urbano e, também, acerca dos efeitos da pandemia na vida de

homens e mulheres que vivem e produzem no Pantanal



178

[...] os fatos sociais dificiimente podem ser tratados como coisas, pois sdo
produzidos por seres que sentem, pensam, agem e reagem, sendo capazes,
portanto, de orientar a situacdo de diferentes maneiras. Da mesma forma o
pesquisador, pois ele é também um ator spree, age e exerce sua influéncia
sobre o que pesquisa (GIL, 2011, p. 05).

A compreensdo dos aspectos que constituem o rural e o urbano, em meio a uma
pandemia que assolou o mundo inteiro em curto periodo de tempo, (re)ordenou a dindmica

territorial e saial na maior planicie alagada do mundo.

A regido pesquisada é fronteirica e esta localizada a, aproximadatfike da
fronteira, na divisa com a Bolivia. Com o0 avanc¢o do capitalismo e com o processo de
globalizacéo, a regido passou por transformacdes sociais, econdmicas e culturais ao longo
do tempo, tanto que foi possivel observar que, nos dias atuais, as comuiniskattdas
ao longo da Estrad@arque Pantanalassumiram caracteristicas que remetem a
compreensao de um viver urbano, com novos sujeitos/as e novas fungbes (encontradas

principal mente nas fAcidadeso) .

A atual organizacdo territorial e elementos que a compdem nos instigam a alguns
guestionamentos: as comunidades locais se consideram urbanas ou rurais? A circulacdo de
pessoas e de produtos colocam as comunidades na condicado de urbanas? Quais os efeitos,
como impactou, o que alterou, corm® comunidades pantaneiras sentiram/vivenciaram a
pandemia dacovid-19? A pratica do turism@arou nos periodos de fechamento de
qualquer atividade que promovesse aglomeracdo, conforme determinacdo dos o6rgdos
federais, estaduais e municipais? Como os/as trabalhadores/as do turismo sentiram as
perdas de rendimento? Quantas pessoas foram infepldaronavirus?

Embrenhando pelo Pantanal em meio a pandemia deovid-19: alguns resultados e
constatacoes.

Notase que a instalacdo estratégica das comunidades (as margens da Estrada
Parque Pantanal) as deixa suscetiveis as transformacfes estrdturaislem social
(RIBEIRO, 2015), econbmica e espacial na vida das pessoas que ali vivem e produzem.
Tais transformacdes séo resultantes da modernizacdo da pecuéaria de corte e da atividade
turistica e suscitaram o reordenamento territorial e facilitaramsergdo de elementos

urbanos em um ambiente, a principio, tipicamente rural.

O desenvolvimento do turisndesencadeou, ao longo da Estrdaque Pantanal

a instalacdo de pousadas, ranchos, barcos de pescaseguentemente, a entrada de
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novos/as sujeitos/as na engrenagem local, dando origem a diferentes postos de trabalho,
tais como: piloteiroS*, pescadoréd’, camareiras, diaristas, arrumadeiras, bdbas
marceneiros, artesaos, serralheiros, cozinheiras, @nhes. Algumas dessas profissdes ja
se encontravam disponiveis nas comunidades, mas precisaram ser ampliadas e outras
passaram a ser requisitadas. Para atender a demanda, foram conduzidos trabalhadores/as de

outras regides do estado e do pais.

Com o aumeto da movimentacado de pessoas, maior quantidade de moradores nas
comuni dades e aumento no fluxo de turistas,
comércio local para atendassas moradoréas que por ali jA se encontravam, ou que se
instalaramde forma irregular e precaria, entre palafitas construidas de madeira, papeldes e
plasticos. O rearranjo espacial para a circulacdo de mercadorias, contou com
empreendimentos comerciais dos mais variados produtos que instigam a compreender a
dindmica da ppulacdo local em viver a contradicéntre ser urbano, ser rural, ou ser

ambos.

Uma das comunidades ribeirinhas, denominada de Passo da Lontra, instalada as
margens do Rio Miranda, conta comedgpdco X 0s 0
urbano Dentre estes, podme citar: acesso a internet, utilizada para lazer e estudos
(adultogas podem fazer cursos na modalidade a distancia); coleta quinzenal de residuos
secos; e atendimento médico, odontolégico e juridico periddicos, taniostalacbes da
Base de Estudos da Universidade Federal de Mato Grosso titBMS, que desenvolve
projetos de extensdo e pesquisa, quanto nas embarcacdes da Marinha do Brasil. Além
disso, a uma distancia de, aproximadamente, dez quildmetros, as HEss@LRSSO ao
transporte rodoviario pela BR®62, o que Ihes permite chegar a Campo Grande (310 km),
Corumba (130 km) e Miranda (110 km). E importante destacar que se tratam de exemplos
de infraestrutura, sem necessariamente atribuir qualidades as cerabcfimcionamento

e periodicidade das mesmas.

O avanco do capitalismo no mundo moderno e o processo de globalizacéo
acabaram por alterar o viver pantaneiro nos primeiros anos dessa década, desafiando

pesquisadoréas a compreender a formeomo o rural seonectae se relaciona com o

174 Referéncia aos homens e as mulheres que pilotam os barcos.

175 profissionais que acompanham os turistas na pratica do turismo de pesca.

76 No texto, babasém duas referéncias: profissionais que cuidam dos/das filhos/filhas dos héspedes
enquanto os/as pais/mées estdo em roteiro turistico e as pessoas que cuidanfildos/tibhas dos/das
trabalhadores/trabalhadoras do turismo.
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urbano, a partir da reorganizacdo espacial e da instalacdo de elementos caracteristicos da
cidade. Dentre essas alteragfes, foi possivel constatar a existéncia de conveniéncias, bares,
restaurantes, pousadas, escola, intecosbputadores, energia elétrica, juntamente com o0s
estabelecimentos para a comercializacdo de mercadorias tipicamente encontradas em
ambiente urbano, tais como: produtos de beleza, roupas masculinas, femininas e infantis,
bebidas, artesanatos, doces e clates. Estes preceitos caracterizafa®moradoresas

como uma comunidade Aur banabo.

Nesses espacos compartilhados entre diferesunfegogas culturas e interesses e,
ai nda, vi sando atender "s necessidades (
gerados/irgnsificados pelo processo que tais comunidades passaram nos ultimos anos, o
capital,impulsionado pela globalizacdo e pela tecnologia, dinamizou o pequeno comércio
local. Este é apresentado como uma modalidade econdmica de suporte, tanto a atividade
turisica quanto a pecuéria, servindo como uma alternativa para a geracdo de emprego e

renda, resultando ainda mais na invisibilizacao das diferencas entre cidade e campo.

Evidentemente, ndo € exclusividade das comunidades estudadas; porém, devemos
considerar ggoSasmoradore®as a partir do acesso ©~ intern
das m«osO0 a pos s ioblinel Estkdipbede comercializardo rafeteu a
dindmica comercial local, ampliando a concorréncia entre alguns dos estabelecimentos ali
instalados. No entanto, certamente possibilita o acesso a diversos produtos, maquinas,

equipamentos, tecnologias, etc. que normalmente néo estariam disponiveis localmente.

E bem verdade que as compras realizadas pela internet ndo ocorrem, em tais
comunidaé@s, da mesma forma que aquelas praticadas por moradores das cidades, até
porque o0S Acaminhosdo n«o t°m registro de
elemento identitario tipicamente urbano. Todavia, ainda assifas sgjeitogas que
habitam tais comudades realizam compras-line utilizandose de suas redes de contato
(em geral familiares ou amigos) em cidades proximas de onde residem, tessando

entreposto¥’ para as entregas.

Desde os anos 70 do século passado, a dicotemtia 0 urbano e o rurakem

sendo discutida no Brasil, sobretudo, pelos estudiosos da Geografia, como, por exemplo

"7 0s moradores das comunidades pantaneiras fazem suas compras pela internet colocando como enderego
de entrega algum local nas cidades préximas (Aquidauana, Corumba ou Miranda). Apds racebida
encomenda, quando alguém da comunidade se desloca para tais cidades, pode levar a encomenda. Os
produtos também podem ser despachados pelos dntbusiunicipaisaté o posto de policiamento florestal

(que fica relativamente préximo as comunidades) gaeda seja retirado.
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Bicalho (1998), Miglione e Pugliese (1987), além de Carlos (2008). Nos dias atuais,
porém, levarrse muito mais em consideragcdo as questdes humanas e suas mulsacetad
relacbes (MIGLIONE; PUGLIESE, 1987). Perced®que as relacdes entre a cidade e o
campo se intensificaram a tal ponto que se

2009) com o aparecimento de instrumentos e caracteristicas da cidade no campo.

Desta foma, entendse que as demarcacdes rigidas utilizadas para determinar (ou
classificar) O qgue ® rur al ou urbano, Aino
excl us«o) s«o delimitados por decis«o | egqgi
encaixamna dinamica das comunidades analisadas. Nesse sentido, Silveira (2006, p. 82)
aponta que, anteriormente, Afos | imites erat
linhas eram tracadas em funcéo da natureza, algo que se percebe muito partzagar no
do PantanalMas, a mesma autora ainda reforca que, com o passar do tempo, os limites
At or maer autma constru-«o0o pol2ticao (SILVEIRA
definicBes de perimetro nos municipids

Existem diferentes estudostse a relacdo entre o rural e o urbano em construcao
desde o século passado. A partir dos anos 2000, as correntes tedricas metodoldgicas da
sustentabilidade e da multifuncionalidade comegaram a se destacar, e as ideias, de alguma
forma, se cruzaram. Pauan grupo de pesquisadofasa analise se respalda na conexao
entre autoridade e dependéncia, enquanto que outros a compreendem a partir da
complementariedade (ARAUJO, 20009).

Sendo assim, € possivel observar a urbanizacdo do rural e, até mesmo, uma
valorizacdo da ruralizacdo do urbaffo principalmente a partir da insercéo de elementos
gue transitam em ambos espacos. Dentre eles, podemos citar o uso das caminhonetes, a
maneira de se vestir e de se falar tipicas de ambientes rurais, que transportam a @inamica
0s simbolos do campo para a cidade e, ao mesmo tempo, leva o urbano para o rural.
Exemplo disso é a expanséo da rede de energia elétrica, que possibilitou a ampliacdo do
uso de equipamentos eletrénicos, dentre eles a televisdo, o computador, o atesssat,a

o forno de micreondas, os aparelhos de telefonia mével, etc. Tanto que, do ponto de vista

178 Com isso ndo se quer dizer que as decisbes e delimitacdes das camaras de vereadores dos municipios, ao
aprovar e determinar o perimetro urbano ndo seja uma deciséo politica.

79 Na relag&o entre o rural e o urbano, o primeiro era serigto como atrasado e o segundo o moderno,
acarretando em uma desvalorizacdo dos aspectos que caracterizavam o rural. A pandemial&a covid
intensificou a valorizacéo que ja ocorria de aspectos do rural no cotidiano da vida urbana.
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tecnologico, é possiveéer adisposicdo 0s mesmos recursos tanto em ambientes urbanos

quanto rurais.

Na relacdo de autoridade e dependéncia, uma an#éhgéfisada conduz para a
compreensao do rural como dependente do urbano, em funcdo de todo aparato cientifico e
tecnoldgico produzido na cidade, representados pela fabricacdo de insumos, de maquinas e
de equipamentos. Em contraponto, o urbano precisaaltoentos vindos do campo,
caracterizando uma relacdo de complementariedade:Serata uma perspectiva diferente

das concepcdes anteriores da relacao urbano/rural, pois € importante:

[...] considerar o espaco rural em interacdo com o urbano; amboggeinte

se complementam, seguindo wontinuumna forma e densidade da ocupacao e

Nno uso e na troca de recursos, refletindo uma maior integracdaraal em

areas proximas a grandes centros urbanos e gradativamente menor na passagem
para espacos tipiozente rurais, [...] (BICALHO, 2014, A5).

Sobre a representacao simbdlica do campo, o sentido de lugar, a territorialidade e
os vinculos das comunidades ribeirinhas estédo construidos no rural; a despeito das mazelas
comumente reproduzidas pelos proceskanalfabetismo, de precariedade da moradia, de
educacdo, de salde e de saneamento basico serem assustadoras e, muitas vezes,
desumanas. Porém, essa relacdo com o campo € facilmente rompida pela evolucao dos
processos de urbanizacao, alterando a estrgtutural que estd em constante movimento
de repensar, de reconectar e de absorver coisas novas. Afinal, os problemas trazidos pela
modernizacdo conservadora (ditadas pelas forcas hegeménicas) se mantém até os dias

atuais, mesmo com o avanco dos aspaettes Aiur bani dadeodo em tai s co

7

Nesse sentido, é importante considerar/destacar o perfil agrario exportador do
Brasil (em especial o do Estado de Mato Grosso do Sul, onde esta localizado o Bantanal
Abobral) que avanca na perspectiva tecnolégica, mas retrocede nas rela¢des sociais de
producgédo; isso tanto no rural quanto no urbano e em lugares como as comunidades

estudadas que apresentam caracteristicas tanto urbanas quanto rurais.

Embora adefinicdo de cidades j& tenha sido extensamente discutida no ambito
académico, o Brasil ainda ndo possui nenhuma legislacéo para definir o que é cidade, vila,
povoado ou qualquer outro conglomerado com ou sem caracteristicas urbanas. A
identidade territodl é capaz de separar ou unir os territérios previamente estabelecidos,
logo, é importante entender o modo de pensar da populagdo para estabelecer planos de
acao junto ao Estadmara promover agoes mais efetivas em localidades instaladasofor

chamado limite urbano.
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Indiferente as delimitacdes entre o rural e o urbano, a pandern@vidal 9, leva
as pessoas a reinventarem formas de sobrevivéncia em uma sociedade que se mostra, a
cada dia, mais desigual e fragil diante dssabnhecido. A falta de informacdo (algo
comum nesse contexto de pandemia) e de um direcionamento paditnéoistrativo
promoveu transformagdes avassaladoras em maior ou menor grau na vida de brasileiros e
brasileiras, inclusive de quem vive e produz PRantanal Sim, constatoge que a
pandemia alcancou terras pantaneiras e, além dos estragos na saude fisica e mental das
pessoas, atinge de forma destruidora a organizacdo econdmica local. O desconhecido é

invisivel e, as vezes, inacredi&, tanto que muitas pessoas o negam.

De forma repentina, si mpl esment e, Apar o
fechados, sem turistas, sem circulacdo de pessoas e mercadorias; e 0 quans&sou
trabalhadoes/as que tinham na atividade turistica enda familiar? Como as pousadas
poderiam manter selssilas empregad@s se, historicamente, as relagdes trabalhistas no
Pantanalsdo referendadas por acordos verbais entre patrbes e empregados? Como as
pessoas teriam acesso ao Auxilio Egnern c i a | Adi sponi bilizadoo g
vivem em localidades distantes das cidades, que ndo contam com nenhum totem de caixa
eletronico para, caso conseguissem 0 recurso, retirar o dinhég#ol®ifr/a deve estar
imaginando se essas pessoasisdsiveis? De algum modo, podge afirmar que sim; tal

como o coronavirus, elas séo invisiveis aos olhos dos politicos e das politicas.publicas

O que todos temiam, acabou acontecendo: o coronavirus se alastrou por todos 0s
egacos e, em marco de 2020, o (des)Governo Federal declarou por meio da Portaria n°
454, de 20 de mar-o de 2020, gue o0 pa?z2s
comunitarid® do coronavirus (covid 9) 6 ( BRASI L, 2020). Com i s
houvesse a interrupcdo de diversas atividades ndo essenciais e, também, que fosse evitada

a circulacao de pessoas.

Essa determinacao federal, teoricamente, teria interrompido mldés turisticas
e hoteleiras nos primeiros meses da pandemia. Oficialmente, as pousadas e ranchos de
pescaque margeiam a Estradarque Pantanal interromperam o funcionamento. No
entanto, em conversas com funcionarios/as dos estabelecimentos hoteleiros
trabalhadordas autbnomofs do turismo na regido, as atividades efetivamente né&o

pararam nas localidades estudadas.

80 /A transmissdo aounitaria € uma modalidade de circulagéo na qual as autoridades de salde néo
conseguem mais rastrear o primeiro paciente que originou as cadeias de infec¢do, ou quando esta ja envolve
mais de cinco geracfes de peseéoay VALENTE, 2020) .
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Constatotse que houve uma diminuicdo da demanda, mas ndo um completo
fechamento das pousadas. As préprias medidas rgowentais, desde o inicio da
pandemia, visaram adotar normas restritivas e ndo impeditivas ao funcionamento dos
hotéis, pousadas ou barduostéis. Citase, como exemplo, o caso do municipio de
Corumb8 que determinou, em Istecédnehegadbsr[.i.]l de
ainda gque assintom8ticoso ficassem em fiso
também para os bardwtéis (CORUMBA, 2020). J& o Governo do Estado, em 19 de
marco de 2020, por meio do Decreto n® 15.396, recomendou que lagaapeavitasse
aglomeracao e reduzisse o contato social (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

A despeito da linha ténue que classifica o rural e o urbano, e a flexibilizacdo entre
ambas categoriasno Pantanala | mpress«o ® quwe 4&a sparmdnamii a a
pantaneiras, na delimitacdo espacial da analise, nhos mesmos padrbes que impactou nas
cidades. Segundo um pantaneiro trabalhador no setor do turnansomunidade do Passo
da Lontra, nenhufa moradofa foi infectadda pelo coronavirus; ele ainda garante que

Auma pousada fechou, mas |j 8 abriu, e as out

Sendo assim, entende que o fechamento temporario de aeroportos e
rodoviarias®’ ndo impediu a circulacéo de pessoas motivadas pelo lazer. Tantpnue
fiscalizacdo eficiente e rigorosa ao longo da EstRalgue Pantanal que d& acesso as
pousadas e aos ranchos de pesca. Logo, ha uma contradicdo entre a fala do pantaneiro e as

informac@es dos 6rgaos oficiais do turismo

No Brasil Fa muitos meios de hospedagem que fecharam as portas em definitivo.
No Estado ainda ndo temos noticias disso, mas ha empresas agonizando na
regido do Pantanatomo pousadas, hotémzenda e barcesotéis (entrevista do
presidente da Assi@gdo Brasileira da Industria de Hotéis em Mato Grosso do
Sul- ABIH-MS, ao jornal Correio do Estado, CAMPOS JR., 2020).

Em se tratando dos aeroportos, fica evidente o impacto da pandemia ao comparar o
fluxo de passageiros nos aeroportos de Mato GrosSuldd despeito de, nos periodos
anteriores, o fluxo aéreo nao ter sido exclusividade do turfgsam® o deslocamento de
turistas de regides mais distantes, o transporte aéreo era uma importante opcéo para chegar
ao Pantanal O préprio aeroporto de Corumba tem como caracteristica, inclusive em
aspectos visuais, ser projetado/preparado para receber turistas e, segundo um secretario

municipal de Corumba, é o perfil da maioria dos passageiros que ali embarcam e
desembarcam (NOV&AS, 2019).

1810 fechamento da®doviarias ficou a critério de cada prefeitura, ndo houve uma determinacéo que fosse
comum para todo o territério estadual.



A relagdo do turismacom o transporte aéreo pode ser alvo de uma pesquisa
especifica (deixamos como sugestao para futuros trabalhos) pois, tal como aponta Bettini
(2007, p. 47), Apode servir edemot versitnmoud .o Pa
analise, consideraremos os aeroportos de Campo Grande e de Corumba, como sendo os
principais pontos de fluxo de turistas paréPantanal(NOVAES, 2019). A Figura 2
apresenta movimentagéo anual de passageirososnargos de 2010 e 2020 (somente até o
més de julho do corrente ano) para o Aeroporto Internacional de Corumba.

Figura 2 i Movimentacdo de passageiros por ano entre os anos de 2010 e 2020* no
Aeroporto de Corumba
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Fonte Elaborado pelos autores a partir da base de dados do portal Hérus (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, SAC, 2020). *Os dados de 2020 refese somente aos meses de janeiro a margo.

Podese verificar que a reducdo € significativa no ano de 2020, mesmo se
compaada ao ano de menor movimentacado (2010), ainda que se leve em consideracao que
foram poucos os meses contemplados neste ano. Se, para os gestores deste aeroporto, o
mesmo pode ser caracterizado como uma porta de entrada para o noistatanal
(NOVAES, 2019), pods e di zer que, no ano de 2020, e !

fechada.

Os registros apresentam embarque e desembarque de passageiros somente nos
meses de janeiro, fevereiro e marco de 2020, reforcando a digidraapresentada
anteriorment e, e evidenciando que se o fl
palavras de um pantaneiro trabalhador do setor em uma das comunidades estudadas: as

pessoas continuam se deslocando, por vias terrestres. Evidentem@mtese tem



conhecimento da proporcdo de turistas que chegam por vias aéreas para saber o quéo
significativo é esse impacto. Todavia, ndo se trata do objetivo deste trabalho, ma&s pode

constatar como a pandemia afetou o transporte aéreo no Pantanal

Ao analisar a média mensal deovimentacdo de passageiros de todos 0os meses
entre 2010 e 2019, com os meses de 2020, a redugéo foi de, aproximadamente, 72%.
Mesmo que sejam considerados somente os meses com embarques e desembarques, de
janeilo a marco de 2020, sua média ja revelava uma reducdo de mais de 34%. Sendo
assim, mesmo antes da interrupcdo dos voos para Corumbd, o fluxo de passageiros era

menor em cerca de 1/3 do que a média dos ultimos 10 anos.

Os impactos da pandemia nao foraminiiss na movimentagcédo de passageiros no
Aeroporto Internacional de Campo Grande, como esta apresentado na Figura 3.

Figura 317 Movimentacao de passageiros por ano entre os anos de 2010 e 2020* no
Aeroporto de Campo Grande
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Fonte Elaborado pelos autores a partir da base de dados do portal Hérus (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, SAC, 2020). *Os dados de 2020 refesmnsomente aos meses de janeiro a julho.

Tal como no aeroporto de Corumba, em Campo Grande a reducédo foi bastante
significativa na quantidade de passageiros embarcando e desembarcando no ano de 2020,
guando comparado aos 10 anos anteriores. Diferentemente de Corumba, Campo Grande
nao ficou sem movimentagcdo em nenhum dos meses do ano vigente, admitindo a
possibilidade de qualguns turistas tenham acessado o Pantamadjando ao Estado por

este aeroporto e se deslocando por vias terrestres. No comparativo das médias mensais,
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considerando todos os meses de 2010 até 2019, com os meses de janeiro a j@doade 20
reducao no fluxo de passageiros no aeroporto de Campo Grande foi de 58%.

Para melhor compreender os impactos provocados pela pandenuosidia9 no
fluxo de passageiros nos dois aeroportos selecionados, a Figura 4 apresenta desdados
sete primeiros meses do ano de 2019 e de 2020.

Figura 41 Movimentacao de passageiros nos meses de janeiro a julho dos anos de 2019 e
2020 nos Aeroportos de Campo Grande
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Fonte Elaborado pelos autores a partir da base de dados do portal Hérus (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, SAC, 2020).

Os dados podem ser comparados por se tratar dos anos mais recentes, fugindo a
ideia de comparacao de um comportamento isolado. Assirsg@mea movimentacao no
ano imediatamente anterior poderia se repetir, ndo fosse a pandemise §albeos dados
e as comparacOes apresentadas nas figuras anteriores, e em suas analises, também sao
ilustrativas para uma avaliacdo preliminar dos impactos noo fld& passageiros e,
consequentemente, no desdobramento para o turidlotase, naFigura 4, que a
movimentacéo reduzise em mais da metade em Campo Grande (mais de 57%) e para

menos de um terco em Corumba (reducéo superior a 70%).

Sabese que o0 setor turistico é retratil e que, possivelmente, estara dentre aqueles
que acumulardo maiores perdas econdémicas e de postos de servigos, além de ser uma das
Gltimas atividades a retomar plenamente suas operacdes. Informes nacionais e
internacionaislao conta de que o niumero de viajantes estagnou em 2020, com a frota aérea

no ch&o. Certamente, o turismo Pantanasentira muito essa retracéo.

O turismo é, certamenteum dos setoresmais afetadospela crise econdmica
advindado covid-19. De acordocom proje¢Besda OrganizacdoMundial do

Turismo(OMT), cercade 120 milh8esde emprego®stdoameacados estimase

umaperdade maisde 900 bilhdesemexportacde$ TURISMOSPOT 2020).
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Entendese que a circulacdo de turisfaou restrita (apesar dos relatos locais) e,
podese dizer que, quanto maior a distancia de origem, menor a probabilidade do
deslocamento de pessoas para realizar turigfos isso, acreditse que 0s turistas
nacionais e estrangeiros, pessaveis por parte da dinamica econémica local, néo
chegaréo as terras pantaneiras (pelo menos ndo com o mesmo flpangeéia). Nesse
sentido, seria importante considerar uma proposta de investimento em marketing e
propaganda, que valorize e desensole turismo regional, we exige pequenos

deslocamentos tem sido uma alternativa em paises da Europa.

O foco turismoregional por exemplo,é umaorientacaapontadaelaOMT que
serd,certamentefortalecidaao menosno curto prazo.sso porqueas viagens
comdeslocamentomaislongosficardocomprometidage menosfrequentespté
gue se tenhavacinaou tratamentoefetivo contraa doencae isso acarretarano
aumento da demanda por viagens curtas, realizadas com carro proprio
(TURISMOSPOT 2020).

O fluxo na Estrad&®arque Pantanal € de turistas que adentram a regiao em veiculo
proprio, se hospedam nas pousadas, ou utilizam a pratidaydase Esse publico ndo
Asust ent aoo Pantanalporque anpopulacdo do estado ndo foi incentivada a
conhecer o Pantanal, apesar de que, historicamente, sdo turistas estfasgeiros
brasileirogas da regiao sudeste do Brasil que visitam as terras pantaneiras. Com isso, 0S
efeitos econémicos da pandanserdo imensamente sentidos na delimitacdo espacial da

pesquisa.

A gestdo da pandemia no Pantaeatra em conflito com as recomendacdes de
distanciamento social da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) para conter a propagacao
do virus. A pincipio, manteise em um meio rural, oportunizaria a manutencdo da
atividade turistica em funcionamento. Isto se daria, também, em funcdo da necessidade
humana de retorno ao ambiente natural, sobretudo considerando o longo periodo de

isolamento ao qualgopulacdo mundial esta se submetendo.

Os efeitos psicoldgicos do confinamento social desde margo de 2020, resplandecem
em decisbes, algumas vezes inconsequentes, de efetuar pequenos deslocamentos pelo
interior do estadde MatoGrosso do Sul, parafugirdéan gusti ante fireali da

sensacgdao de perda da liberdade.

[...] somase o estridor de comerciantes em geral, direta ou indiretamente
relacionados a economia do turismoomo prestadores de servicos de
hospedagem, de alimentacée, ldzer, entre outros, todos avidos por retomar
suas atividades, que sdo, em grande parte dos casos, seu Unico meio de
sobrevivéncia (CRUZ, 2020).
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E assim, entre cheias e vazantes, queimadas e pandemia, urbano e ruralgturismo
pecuaria, dPantanak as gentes pantaneiras (homens, mulheres e criangas que ali vivem e
produzem) se reorganizam territorialmente em uma regido cheia de contrastes e

contradicdes econdmicas, sociais e culturais.

Consideracdes Finais

As convergéncias e 0 movimento entre o rural e o urbano nas comunidades do
Pantanatambém podem ser compreendidos como resultados de eventos. Estes, de acordo
com Milton Santos (2009), operam as ligacdes entre aqueles ocorridos em determinad
| ocaliza-«0o e com a hist-ria em movi mento,
e do Lugar ao mesmo tempoo (SANTOS, 20009,
eventos que foram transformando as comunidades e os/as fageito®cal. Dentreles,
destacamos a chegada da energia elétadacorporacdo do turismgeomo atividade
econdmica e, mais recentemente, a pandemizodad-19. Esses movimentos refletem o
gue Silveira (2006, pg.u e8 &)r aanpsd rotr anta M AG0 PSS

exist°nci a, todavi a, in«o s«o al heios nem i

As discuss»es sobre os temas #Arural o e
Geografia, com adaptacbes e compreensdes, conforme o momentadist&ocial
vivenciado. Essa tematica também esta referenciada na percepcéo capitalista vigente e no
avanco do processo de globalizacdo, da ciéncia e da tecnologia que constituem fatores de

ressignificacdo social, econémica e cultural.

Um dos elementogpromotores das transformacdes é a incansavel busca por
emprego que, ao reorganizar o viver das pessoas, promove movimentagées humanas para,
assim, garantir a manutencdo no mercado de trabalho, toraanéééns dos ditames da

totalidade mundo.

Asagapelgarantia do chamado Afuturo mel hor
para a cidade. Porém, conpassar do tempo, as expectativas, principalmente, em relacéo
aos estudos, ndo se concretizam. O desemprego se torna real e uma das opcdes para
sobrevivéncia & retorno ao campo. Aqueles que optam pela vida na cidade e ndo possuem
formacdo técnica para se inserirem no mundo do trabalho formal urbano, acabam se

sujeitando ao emprego informal e precarizado. O processo de regresso ao campo esta
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relacionado as des#des urbanas, sobretudo, a falta de emprego e de identificacdo com a

rotina urbana.

Sendo assim, ¢@s moradore/&s das comunidades pantaneiras sdo a expressao
maxima da complementariedade e da flexibilidade na engrenagem mundial, pois recebem
as interfeéncias econdmicas, sociais e culturais, inclusive, das excepcionalidades
transformadoras da dinamica territorial e ambiental como, por exemplo, a pandemia da
covid-19. Nesse universo, a invisibilidade das comunidades pantaneiras diatateloém
invisivel coronavirus, as mantém como reféns dos ditames do Esi@dwomocao de
acoes efetivas de suporte a saude e a economia de uma populagéo historicamente oprimida,
e longe dos olhares das politicas publiaprotecao da dignidade humana.
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TRAJETORIAS DO IDEARIO DE NATUREZA E SEUS REFLEXOS
NO TURISMO CONTEMPORANEOQ 182

Heros August&antos Lobo

Introducao

O ideériode natureza é uma concepcao de base cultural, que muda essencialmente
de sociedade para sociedade, em funcdo de aspectos de sua trajetdria histérica e dos
significados de sua relacdo com o meio que habita. Diferesgaificativas podem ser
percebidas entre sociedades de povos tradicionais com vida integrada ao meid natural
sim, eles ainda existeni! alguns povos orientais para 0s quais muitos elementos que
compdem a diversidade natural possuem também signifieadmitualT e o modelo
capitalista ocidental dominanteonde quer que ele se manifeste. Estas diferencas foram
sendo desenvolvidas e acentuadas ao longo dos séculos, partindo de um impulso
significativo apds a revolucdo industrial e sua consequentenipaigdo espacial e

alienacéo do tempo ao trabalho.

Em paralelo e, quase no mesmo periodo, se desenvolveu o fuisniendmeno
de ordem socioambiental que se relaciona ao deslocamento-espaooal baseado em
motivacfes diversas, das @giao presente texto se debruca apenas sobre agquelas
relacionadas ao lazer. O turismo de lazer é praticado em todo o mundo, em distintas
escalas de intensidade e modos de realizacdo, tendo os elementos do ambiente natural
comocenariopara sua realizacdo e, também, como um dos principais motivadores para o
deslocamento. No entanto, assim como o conceito de natureza adquire tracos singulares em
funcdo das caracteristicas sociais e da propria dindmica temporal de evolugédo pela qual
passo, a motivacdo do turismo de natureza é igualmente diversa. Assim, a presente
reflexdo busca contribuir com discussdes sobre o tema, apresentando uma revisao tedrica
sobre os conceitos de natureza e culminando na andlise de seus reflexos nas distintas

formas comtemporaneade praticas turisticas de lazer na natureza.

182 Este capitulo é uma reflexdo tedrica que se iniciou durante o medtaadorem Geografia (UFMS).
Posteriormente, os temas a@cutidos foram aprofundados em funcdo da continuidade das pesquisas para
disciplinas de graduacao (Turismo e Meio Ambiente, curso de Turismo da UFSCarjgeq;do
(Turismo e Natureza, péggaduacao em Turismo da EAGBSP) ministradas pelo autor.
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Turismo e naturezana espiral do tempo

As raizes historicas da atividade que, atualmente, é chamada de &eigixam
nas mais remotas camadas de formacéo das sociedadesabuMaitas sdo as formas e
tentativas de se classificar e conceituar esta atividade, as quais variam em funcdo de
momentos e espacos sociais distintos. As visfes existentes sobre o turismo permeiam 0s
mais diversos aspectos e dimensdes da relacdo ergrenarsano e 0 meio em que vive,
com amplitude variavel conforme o foco que se pretende defender. Em todas elas; observa
se um denominador comum inquestionavel até entdo: os deslocamentodaspacais
a viagem. Embora muitos dos aspectos presentagismo possuam paralelos em outras
atividades, tais como o uso do tempo livre, ou as motivacdes fawanes determinantes
da escolha sobre o que fazer neste tempo livre (TULIK, 1993)viage@m que o turismo

se caracteriza de modo mais concreto e ivbjet

O deslocamento humano pelo globo terrestre se iniciou como estratégia de
sobrevivéncia e adaptacao e foi sendo modificado do campo das necessidades para o das
vontades (HARARI, 2018). O turisnde lazer se enquadra neste altimo grupo, ndo sendo
uma necessidade primaria de vida, muito embora, cada vez mais, se busque comprovar
sobre a importancia do lazer e do tempo [(BARBOSA, 2002). Com isso, criese uma
nova categoria social, a dagistas, que corresponde a condicdo temporaria daqueles que

estdo exercendo suas atividades sociaisderseu entorno de circulacédo habitual

Voltando as origens citadas, € necessario perceber a relacdo de subsisténcia entre o
ser humano @ meio em que vivpara compreender de forma mais ampla a necessidade
pessoal de contato com o ambiente primjtvaqual, como aponta Diegues (1992), pode
serdenominado deatural. Essa questdo, fomentada tanto nos relatos das mais diversas
religibes como no meio cientific se acentua a partir da revolucéo industrial (THOMAS,
2001). O ser humano, a medida que o tempo aveem direcd@o presente, se distanciou

cada vez mais de sua natureza primitiva, rumo ao caminho da artificializagao.

Neste contexto eem linhas geraisas areas naturais remanescentes culminam por
ser 0 espaco designado a reconciliagdo, ao retorno do ser humano as suas origens
ancestrais. E a busca por si mesmo, tendo o meio externocatatisadodeste processo
I uma perspectiva de relacionamentoemominantgser humanpe dominaddo meig
que se esforca entre discursos e fatos para ser compreendida como ecoldgica. A separacéo

cultural prowcada pelo Cristianismo entre os seres humanos e o restante do mundo natural
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(DIEGUES, 1992) serviu também como marco conceitual fundador de uma linha de
conservacam situ, na qual a presenca humana continua é entendida como negativa. Suas
origens se fundamentam nas justificativas de criacdo do Parque Naciofellodestong
nos Estados Unidos, em 1872. O gedlogo Ferdinand Vandeveer Hayden, ao explicar ao
Congresso Americano a necessidade de separar uma porcdo do territério da légica do
dominio privado, baseang® na singularidade raridade da paisagem (HAYDEN, 1869),
talvez n@ tivesse a nocao de estar criamdmarco historico de um modelo internacional
de conservacao, e de conflitass s oci ados: a categoria APar ql
pedra fundamental de uma linha de pensamento com bases ecolégicami® que
expurgou a presenca humana continua do interior de diversas categorias de &reas
protegidasao entendéa como um ser vivo nao integrado ecologicamente ao meio, mesmo
gue, em muitos casos, seu modo de vida fosse wadic@ naepredatorio. Além disso, ao
criar este distanciamento fisico, o processo de criacdo de areas protegidas nestes moldes
também contribuiu para a fundamentagcdo da motivacao de visita a natureza, que se tornou
distante do modo de vida das aglomeracdianas. No entanto, ao longo dos tempos,
outras motivacles e ideias de natureza foram sendo adicionadas ao imaginario coletivo, a
partir da trajetdria cultural de cada povo. As ideias de retorno a vida do campo, de contato
com a espiritualidade divinagenocao de aventura estdo entre tais motivacbes associadas

ao meio natural (THOMAS, 2001), com distintos niveis de adaptacédo da paisagem.

Este conjunto de formas de compreensao da natureza, com o passar dos anos, foi
sendo associado a ideia de deslocamebaseado na motivacae diferente do
deslocamento por necessidade contribuindo para a formagédo do fenémeno turistico. As
primeiras motivacdes do fendmeno turistico, da forma como €& conhecido nos moldes
atuais, surgiram na Inglaterra em 1841, quanteeverendo Thomas Cook passou a
organizar retiros em meio a areas naturais distantes dos centros urbanos, sob a justificativa
de renovacao espiritual e contato com a criacdo divina. O foco da discussao sobre o ato
formador do turism@empreesteve sob o0 aspecto organizacional da proposta de Cook, ao
consolidar uma série de servicos em uma logica que atualmente € conhecida como
Apacot eo. A motiva-«o inicial de viagem se
ligadas ao tratamento dmide fisica gmesmg para fins de aprendizado académico e
cultural, o denominadgrand tour (REJOWSKIet al, 2005). A relacdo entre turisneo
natureza tem sua origem histérica, conforme aponta Ruschmann (2004), demarcada em

meados do Século XVIIl. As maiores motivacdes de viagem a natureza se davam em
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funcdo dos centros turisticos nas praiae no campo, buscando areas ainda nao
industrializadas. No fim do Século XIX e inicio do Século XX, cardzterse a expansao
de um turismo elitizado, marcado pela artificializacdo da natureza por meio da construcéo
de cassinos a beirmar e estradas de ferro nas montanhas. Rejoetskal (2005)
comenta, também que as montanhas passaram a exercer um fascinio espetéasima
época, em funcdo do clima, para tratamentos medicinais, e do romantiaspecto
corroborado por Moretti (200%) que estimulou o interesse na arte e na literatura pela

naturezacenarios e montanhas.

Na atualidade, turismoé uma atividade que envolve aspectos sociais, econémicos,
ecoldgicos, politicos e culturais e, a exemplo de outras atividades humanas, causa
interferéncias em qualquer uma dessas dimensfes. Outras caracteristicas inerentes ao
turismo sao a disponibilidadk tempo livre e as facilidades proporcionadas pela evolucéo
tecnoldgica, com especial destaque para 0os meios de transporte (BARBOSA, 2002; OMT,
2003).

Diversas correntes de estudo buscam identificar uma delimitacdo e definicbes para
0 qué o turismo representa. Os conflitos sdo comuns, pois o0s estudos revelam,
normalmente, as tendéncias de pensamento das diversas areas do conhecimento a respeito
do fenbmeno. Um de seus entendimentos classicos, e que atende ao escopo da presente

analise, apata para a limitacdo em torno das viagens ligadas ao lazer.

O lazer, bem como o turismesta associado ao tempo livre das pessoas, que € 0
tempondccomprometido com atividades fisiolégicas obrigatérias como dormir, ou mesmo
compromissosatineiros (trabalho, estudos, rotinastdEno fisicq etc.) Rodrigues (2001)
acrescenta o entendimento de que a imagem do tussuer se aproxima da ideia de
trabalho. A autora afirma que até mesmo o trabalho das pessoas envolvidas na producédo do
turismo é observado pelos turistas sob a ética do lazer e da atratividade, mas ndo do
trabalho duro que podem virexercer. Krippendorf (2006), ao analisar as rela¢des entre o
lazer e o turismo, ressalta que ambos podem estar alienados ao mundo do alsalho,

sao praticados em um tempo que € chamado de livre por ser o tempetdihabm.

Uma das definicbes que refletem bem o conceito de turgssaciado ao lazer é
dada por Grinewald (2003, p. 141). Para ele, o turismo deve ser ententidoo
Amovi mento de pessoas que n«o est«o a trahb

seja este o | aAdefilcdodifet asdemciabnentealagpeta preposta pela
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OMT (2003), que inclui as viagens de negocios e oum@asomposi¢ado turismo- uma

tentativa de ampliar a importancia econémica do setor.

Cabe também analisar o turisnpelo campo das motivacdes de consumo dos
turistas. Swarbrooke Horner (2002) dividem essasotivacdes entre as que levam uma
pessoa a ajar, e as que determinam uma pessoa a viajar para um destino em um periodo
de tempo especifico. O segundo grupo de motivacfes leva em conta as categorias espaco e
tempo para compor o quadro de fatores que influenciam as pessoas em seu comportamento
diario. Sem duavida, estes fatores permeiam as mais diversas dimensdes de andlise e
ambitos de planejamenéogestao no turismo. Afinal, o turismo esta intimamente ligado ao
deslocamento espacial e, face ao atual nivel de desenvolvimentdogsom em um
tempo cada vez menor. Outro fator que é frequentemente tido como influenciador no
comportamento dos turistas € a fuga da rotina di@niando um momento que foi
compreendido poGraburn (1995) como sagrado e extdaoério na vida das pesss.

Nesse sentido, podse dizer que o turismo, quando realizado em &reas natadgisire
esta dimensaao permitir a aproximacao der turistade suas motivacdes de contato com

a natureza.

Ao considerar a relagao entre o turiseno ideério de natureza, percedmeque as
motivagBesturisticas sdo geradas sobre a influéncia e légica do mercado. A natureza
intocada é transformada em produto, a partir do momento que sua potencialidade de

atracdo passa a ser encarada como mercadoria.

Modos e consequéncias das praticas do turismo de natureza

A ideia geral de turismde natureza, embora possa soar em um primeiro momento
como sendo uma abordagem amigavel e positiva, € muito mais ampla quando observada na
pratica, tal como pontuam Pires (2002) e Martins e Silva (2018). Uma praia lotada também
€ um ambiente natural, deodo que, se tal lotacdo for composta também por turistas, trata
se de um turismo de natureza. De igual modo, um pequeno grupo de pessoas que se
deslocaram de um municipio ao outro para fazer seu churrasco de fim de semana regado a
cerveja e musica alta nasargens de um lago de uma cachoeira paradisiaca, também
caracteriza 0 mesmo tipo de turism®em entrar na questdo semantica de turismo,
excursionismo, ou mesmo de lazer em areas naturais, o fato é que as formas

exemplificadas de utilizagddo ambiente tendem a ser mais predatérias do que atividades
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ordenadas para a logica do respeito aos limites que os elementos e processos do ambiente
podem oferecer. Assim, entendemos que 0 turismo de natcoezmsponde a toda e
qualquer atividade tutisa realizada no ambiente natural ou em condi¢cbes proximas ao
natural, ndo importando sua finalidade, objetivo ou camsedgas (infelizmente). Em
principio, a prética do turismde natureza ndo leva em conta os impactos negativos que
pode causar, nem tampouco as relacdes entre turistas, ambiente ecoldgico e ambiente
social. A definicdo, que reflete algumas praticas predominantes no mercado turistico, ndo
acrescenta substanciais contribuicdes para a conservacdo ambiental, para atadesuni

receptoras locais e para o respeito as diferencas culturais entre visitantes e visitados.

Neste contexto, entendemos ser necesd#goenciar asliversas praticas turisticas
em areas naturais de forma a separar aquelas que mais se assemelhamalietonassa
(ZAOUAL, 2008; KOROSSY, 2008de outras menos predatorias. Esta andlise se refere ao
modo de pratica do turismo. A diferenciacdo ocorreu a partir da andlise de atividades
turisticas desproporcionais ao meio, que se caracateti@ato pela concentracdo espaco
temporal de pessoas, quanto por praticas predatdrias ao ambiente natural ou social onde é
executado (URRY, 2001; ZAOUAL, 2008; KOROSSY, 2008). Para cor@pd
emergiram propostas e conceitos que foram derivados datendénad e fAsustent ab
da sociedade, tais como o turismo sustentavel, o turismo alternativo e o turismo

responsavel.

A populariza-«o0 sdaeteéeeretr roelid ue $ 8\®ssol i gada
Futuro Comum de 1987, que versa sobre aedario do desenvolvimentsustentavel
(WCED, 1987).Nesse modo de pensar desenvolvimento apregoa a possibilidade de um
modelo de sociedade que privilegie o desenvolvimento econdmico, a equidade social
conservacdo ambiental. illela central consiste em encontrar equilibrio entre estes trés
pilares o que fica mais complexo na visdo de Sachs (1993), que amplia a analise para seis
pilares, deixando de lado o consumismo desenfreadocrescimento econdmico como

anicos objetivos.

Entretanto, a proposta do desenvolvimesugtentavel se esgota, em funcdo dos
conflitos que cada um dos alicerces dos pilares apresentados aponta em dire¢gdo ao outro.
Tomando por base o modelo relativamente meoosplexo doNosso Futuro Comung
preciso reconhecer que a conservacdo ambiental depende da diminuicdo e da alteracdo no
ritmo e forma de consumo da sociedade. A equidade social depende de uma melhor

distribuicdo dos beneficios gerados pelos sistemasadiigiio. Ambos conflitam com a
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perspectiva de crescimento e acumulagdo econdmicos nos moldes vigentes. Ou seja:
mesmo sem aprofundar muito na analise, as barreiras impostas pelo mundo real podem ser

facilmente pontuadas.

Ainda assim, o turismaa partir de meados dos anos de 1980 e 1990, se apropriou
oportunamente do discurso do desenvolvimsnogientavel. De um modo geral, Rodrigues
(2001, p.28) compara O turismo sustdadet 8v el
t al como el a se apresentao. A autora apont a
uma utopia do que da realidade. Isto porque, para que exista um turismo sustentavel, ou o
desenvolvimentosustentaveli que é seu foco maior de andliseseria necessaria a
exist®°ncia de uma sociedade sustentS8vel. T
substituto ampl ament e utilizado em t empo
(GABRIELLI, 2017), meree atencdo em funcéo da prépria mistica gerada em torno de si.
Considerar o termo representa compreender a possibilidade de identificar determinados
pardmetros para a existéncia de um turismo que, se ndo vier a ser sustentavel em seu
sentido mais amplo, aomenos venha a ser menos predatério (ZAOUAL, 2008;
KOROSSY, 2008; GABRIELLI, 2017).

A fundacéo de um ideario de turismastentavel veio ao encontro da recomposicdo
dos paradigmas da atividade turistica em sua relagdo com a natureza.nRara ta
primeiramente foi preciso assumir que o turismo, dependendo da forma como é realizado,
€ tdo danoso quanto qualquer outra atividade humana. Com isso, emergiu um esforco no
sentido de propor formas de turismo que fossem menos danosas a natureeatdfista t
se reflete em conceitos postulados de ecoturismo, a comecar por aquele que € considerado
como seu marca@onceitual fundador, dado em meados de 1983 por Hector Ceballos
Lascurain (CEBALLOSLASCURAIN, 1998; FENNELL, 2002). No Brasil, uma definicao
para uso oficial em politicas publicede setor aponta patana atividade que seja feita de
forma sustentavel, incentivando a conservagcao do ambiente e apoiando a formacao de uma
consciéncia ambientalista por meio da interpretagébiental( BRASIL, 1994). Por sua
vez, aThe International Ecotourism Societyentidade mundiajue congrega empresas e
especialistas do seterdefende que para denominar uma atividade como ecoturismo, ela
precisa estar sustentada por um tripé formagla ponservacdo ambiental, envolvimento
comunitario e interpretagdo ambiental. No detalhamento das diretrizes deste tripé, constam
temas como a prote¢cdo aos patrimdnios naturais e culturais, o uso sustentavel dos recursos

naturais a geracdo de emprego e renda, o empoderamento local, o associativismo, 0
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enriguecimento da experiéncia de visitacaod#fesao do reconhecimento da importancia
da natureza para a humanidade e para o planeta (TIES, 204iéfese que se faz destes
conceitos e diretrizes aponta para uma necessaria constatacdo: o ecoturismo esta sendo
proposto como urmododiferente de fazer turismao invés de ser pontuado apenas como

umamotivagaode visitacdo; esta Uftia, a ser tratada na préxima secao deste capitulo.

Cabe também ressaltar a frequente associagéo feita entre o ecoturismo e o turismo
sustentavel, sendo esta forma de se fazer o turismo uma das tentativas de concepcédo do
ecoturismo (PIRES,d2). Entretanto, Swarbrooke (2002) traz alguns alertasugikam
nesta andlise. O autor cita algumas barreiras para que o ecoturismo possa ser considerado
como um turismo sustentavel: a motivacao dos turistas ndo é conservar a natureza, mas sim
ver a ratureza conservada; o crescimento do mercado ecoturistico e das operadoras; o fato
de ser desenvolvido, por vezes, em areas de natureza singular, fragil e sob ameaca; e o fato
de que os ecoturistas procuram sempre novas areas, onde o turismo aindajado este
desenvolvido, o que amplia a territorialidade ecoturistica e seus imgactesquentes.

Dunne (2018) traz dados sobre as emissdes globais de gases do efeito estufa (GEES) que
corroboram esta linha de raciocinio: ao reconhecermos que muitos dos destinos
ecoturisticos mundiais estdo se preparando cada vez mais para atrair fluxos maiores de
turistas estrangeiros, é precedmitir que o deslocamento sera feito majoritariamente por

via aérea. Assim, seguindo a légica apresentada por Dunne €84aB¢ndoug a aviacado

€ a responsavel pela parcela mais significativa das contribuicdes do turismo para a emissao
de GEEs, com 40% das emissOes totais do setor (GABBATIS, 2018; UNWTO, 2019),
questionase: como € possivel classificar um ecoturismo feito por via aaé@mo
Asustent 8vel 0? Os destinos ecotur2sticos f
lado, também néo restam duvidas de que estamos diante de analises parciais, movimentos
de greenwashinge da necessidade de induzir a sociedade em se sentrgarte de um
processo de preocupag¢do com a conservacdo da natureza. No entanto, o papel dos destinos
precisa ser ampliado, pois ao se limitarem na logica de atrair tutesagfreadamente

podem nédo estar percebendo que o custo é global e o pagamenttaseracobrado em

escala planetéarise as teorias de Lovelock (2006), Scott (2008) e Lertzexh (2018),

entre outros, forem cada vez maisnprovadas

Ainda que n&o haja consenso sobre a escala de preocupacdo que deve ou néo
compor o planejamentdos destinos de naturezaem especial daqueles que se auto

classificam como sustentaveis, responsaveis ou ecoturistiéopreciso relembrar que
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qualquer atividade humana causa impactos no meio em que € realizada. Nisso, o turismo
ndo é diferente das demais atividades antrépicas, embora busque ser, em termos de escala

de intensidade e magnitude.

Os impactos ambientais negativos do turissdo compreendidos sob a mesma
perspectiva fragmentada entre lewme natureza, de forma a dar o entendimento dasjue
alteragbes antropogénicas sao danosas ao meio ami@&@NAMA, 1986). De unmodo
geral, podese dizer que o0s impactos ambientais negativos do turismo de natureza
correspondem aalteracbes geradas de forma direta e indireta durante o seu processo de
planejamentpimplantacdo, manejo e gestdo. Assim, compresadgue a questdo é de
responsabilidade de todos os envolvidos no processo de visitagédo, partirdoejadpr,
passando pelo gestor e culminando no turista. Tais impactos podem se dar em variadas
escalas de intensidade com abrangéncia espacial e temporal. Ainda nessa linsa, torna
importante mencionar que, em casos extremos, 0sS impactos ambientaigaguadem
resultar em danos ambientais, quando a sua intensidade vier a exceder a capacidade de

resiliéncia do ambiente.

As classes e formas dos impactos podem ser as mais variadas, podendo atingir
qualquer uma das dimensdes do meio onde a atividadeessnwiblve. A falta de
planejamentdende a ser um agravante neste aspecto, dado que a visitacdo desordenada e
descontrolada € passivel de gerar ainda mais problemas (RUSCHMANN, 2004). A
mitigacdo de muitos dos impactos gerados pelo turismo ndo é simples, pois demanda acdes
que vao além dearater pontual. Isso ocorre porque muitos dos impactos sao indiretos,
como por exemplo, as alteracbes no comportamento reprodutivo dos animais (SABINO;
ANDRADE, 2003). Outros impactos séo dificeis de mensurar, como o atropelamento de
animais nas estradasomo identificar se estes ocorrem especificamente em funcdo do
turismd? Certamente, ndo sdo todos os lugares que permitem tal precisdo na andlise.
Outros, ainda, estéo ligados diretamente a esséncia das praticas turisticas. Afinal, como
eliminar completamente o impacto causado pelas vias de escalada em rocha, se a fixacao

de suportes é componente bésico para sua realizacao?

Os impactos ambientais negativos fazem parte do pacote do tuasmda que
venham detalhados apenaas entrelinhas de sua execucédo. Adlogi pode significar
uma melhor compreensao da relacdo entre o uso turistico e as areas naturais. Mesmo nas
atividades chamadas de sustentaveis ou responsaveis, muitos destes impactos persistem

ainda que em menorcsa.



Identidades tradicionais e contemporaneas do turismo de natureza

A analise do turismade natureza também deve ser feita sob o viés das motivacdes
dos turistas, entrando nos aspectos de segmentacdo do mercado. A proposicdo de
segmentogle turismo de natureza € amplamente baseadantersssesle turistas e nas
possibilidadeslo ambiente (LAGE, 1992). Exemplos deste processo de estrutlggizio
da atividade no todo, ou no discurso, sdo 0 ecoturismeste contexto, ndo sendo
analisalo comomodq mas comanotivacdo-, o geoturismo e o turismo de aventura. A
figura a seguirapresenta uma sistematizacdo da diferenciacdo entre os aspectos em

discusséao, na tentativa de contribuir com a compreensao das nuangas do tema.

Figura i Sistematizacdo da compreensao do Turismo Alternativo na base de segmentacéo
por motivagdoassociada aoodode execucao do turismide natureza e considerando
subsegmentos especificos do ecoturismo
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A primeira analise das motivacdes que levam a criacdo destes segmentos do
turismode natureza ilustrados na figura (ecoturismo, geoturismo e turismo de aventura) é

embasada nas proposi¢cdes, suposicdes e constatacdes iniciais que fundamerisgam a
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destes segmentos, sobretwdtdre os anos de 197600 Fennell (2002) apresentsna
sintese de estudos sobre o tema, evidenciando a importancia relativa do contato com a
natureza na logicawildernesg§DIEGUES, 2002) como componente inicial do perfio
ecoturista. Outros elementos também sao citados como principios para a caracterizacdo do
ecoturismo e dos ecoturistas, como: a contribuicdo para a conservagao, a reducao dos
impactos da visitacdo, a dependéncia das areas naturais protegidas, icfobgraah as

populacdes locais e a educacdo como parte do processo de visitacao.

Na continuidade, Fennell (2002) também argumenta sobre os limites ténues entre a
| -gica do ecoturismo e daquele que o0 autor
aventura Embora a nocdo daventurando seja exclusiva do turisnte natureza, ela é
facilmente associada, de forma direta e indireta e em diferentes niveis de intensidade, com
o0 meio natural. O conceito de aventura € arpleriva do vocabulo ggoadventure que
significa 0ol eqgporEsseEmEesm®, agsonte, em diversos momentos, um tom
pessoal. Na prética, o conceito de aventura no turismo foi fixado predominantemente em
funcdo de determinadas atividades e técnicas esportivas émn ameatureza. Esse
entendimento diferenciesportes de aventurdgambém chamados de esportes radicais, de
turismo de aventurae leva em conta que o turismo, em muitos casos, se apropria dos
esportes de aventuresiando novas possibilidades de consumd/ARBROOKE et al,

2003; SPINKet al, 2005; SPINK, 2012).

7

O principal componente do turismie aventura € o fator risco. A maioria das
atividades praticadas sob essa alcunha denota algum tipo de procedimento técnico
especifico para a supeéo de condicbes ambientais adversas, simulando as praticas dos
esportes de aventura. A identificacdo do risco € um componente basico para a vdéidacao
identidade da aventura turistica (SPINKal, 2005). Mas o turista, de fato, ndo corre
grandes riscos, em funcédo das técnicas e procedimentos adotados para salvaguardar sua
seguran- a. Essa nAfalsa aventurao n«o afeta
conduzida de forma a fornecer autonomia controlada e uma sensacao deairaastez
participantes. Além disso, em funcdo da ja comentada amplitude do conceito de aventura, a
sensacao de risco que os turistas buscam se preserva, em fungdo da adversidade intrinseca

dos espacos naturais e da condi¢do psicoldgica que esta causastass turi

Por fim, neste contexto das diferentes motiva¢gdes, emergiu, em meados dos anos de
1990, uma nova fAbandei r aogestdamdo @risméent &reasd o p |

naturais, @eoturismoAs tentativas de postulag@le suas caracteristicas apontaram para o
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fato de que o ecoturismo era demasiadamente voltado para o meio b#paocela viva
da natureza deixando de lado o meio abiétie@om nitido destaque para as rochas e as
formas deelevo (HOSE, 1995). Non¢anto,0s apontamentos donodode como o turismo
deveser feitondo diferen muito do ecoturismo, pois se baseiaos memos principios
que o norteiam. Na verdade, contrariando o que afirmam os autores criticos as definicbes
de ecoturisma@om um suposto viés biocéntriccconforme afirma Moreira (2001), entre
outrosi, € em algumas definicbes de geoturismo que se observa uma especificacao literal
de atrativos geologicos e geomorfolégicdsxemplos podem ser vistos nas definicdes de
Hose (200) e Nascimenteaet al (2008)

Todas estas iniciativas de caracterizacdo e conceituacédo destes segmentos possuem
seus méritos e trazem contribui¢cdes para o debate das nuancas dodarizmtureza. No
entanto, a visdo sobre elas ndo pode ser estanque, pois a sociedade é dinamica e, cada vez
mais, as motivacdes e intencdes de viagem tém sido postas a prova nas légicas classicas de
segmentacdo. Comecemos a reconstrucdo das ideias zadsdalisobre estes segmentos
classicos do turismo de natureza pelo ecoturismo. Nao € de hoje que resultados de
pesquisas com visitantes tém evidenciado aspectos que fogem ao padrdo geral

estabelecido; vejamos alguns rapidos exemplos:

- Wigth (1996) para o meado dos Estados Unidos: ecoturistas buscam atividades
mais ativas em regiées de montanhaéo seria entdo umarismo de aventura?

-e hospedagem em | ocais mais Aintimista

- Alaeddinogluet al. (2013) em uma pesquisa na Turquidentificaram como
principais motivagdes dos ecoturistas o interesse em visitar lugares historicos,
viver novas experiéncias, estar com a populacdo local e aprender com sua
cultura. Nesta pesquisa, observar a flora e a fauna era uma das alternativas
possiveis para a motivacdo dagem, mas que nao obteve a mesma expressao
gue as demais citadas;

- Oliveira et al (2020) emuma pesquisa no Parque Nacional do Iguacu, Brasil,
partiram do referencial teorico tradicional que afirma que as atitudes positivas
dos visitantes em relacdo aweio natural sdo associadas a maiores niveis de
satisfacdo na visitacdo, 0 que pode ser prejudicado em locais com maior
adensamento na visitagdo, ou com excesso de infraestrutura, como o Parque em
guestdo. Para tanto, foram estabelecidas variaveis guétipman classificar os

Vi sitantes em mai s ou menos AdAambientali
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hip-teses de satisfa-«o0o em rela-«o0 ao
com mais adensamento e infraestrutura. Os resultados mostraram que, apesar das
multiddes e da infraestrutura em grande escala no parque, os ambientalistas
ainda estdo mais satisfeitos do que os ndo ambientalistas, com a experiéncia de
visitacao.

Como se observa, a l6gica das motivagdes que caracterizam o ecoturista ndo pode
ser simplficada para a ideia tradicional do interesse de ver ou sentir a natureza, pois além
do ideario de natureza sofrer variacbes de ordem cultural e social, a mentalidade dos
visitantesecoturistastambém serd diferente em cada contexto espacial e momento do
tempo. Crema e Faria (2018) trazem apontamentos que corroboram esta constatacao,
ressaltando a importancia da diversificacdo da oferta de experiéncias de visitacdo nas areas
naturais protegidas para atender os diferentes perfis de visitantes. Seguindha&sta |
geoturismo esté entre as possibilidades de diferenciacédo, desde que seja pensado na légica
apontada por pesquisas de demanda sobre sua caracterizacdo efetiva, ao invés de se basear
em pressupostos e discussdes académicas biocéntricas ou gescédsagBntamentos
tedricos de Boley e Nickerson (2013) mencionam a existéncia de uma escala de interesse
dos visitantes de areas naturais em elementos do meio fisico, variando entre minimo,
moderado e forte. Nesta mesma linha, comparando os trabalhdsscitaste capitulo
sobre ecoturismo e geoturisioccom destaque para Fennell (2002) e Moreira (2011)

podese sintetizague ambos séo:

- Segmentos do turisnate natureza baseados nos recursos natamnas quelsam
0 aporte de elementos sociais (comunidade e cultura) em sua concepgao.

- Segmentoscujas propostas se distinguedo turismo de massa, buscando
aproximacbes ao turismo alternativo por male premissas dedurismo
sustentavel, responsawetie base comunitaria, tal como ilustrado na figura.

- Baseados em premissas de educacéao e interpretacdo ambiental, com o desafio de

fazer com que estes acontecam na pratica.

Por outro lado, existem também alguns aspectos ligeiramente contrastantes e ainda

em definicdo sobre estes segmentos:

- Quanto ao ecoturismo que (teoricamente, segundo alguns autores, notadamente
0s postulantes do geoturismo) enfoca na biodiversidade, e ao geoturismo, que

enfoca na geodiversidade.
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- A literatura sugere o ecoturismo aper&am areas naturais, enquanto que o

geoturismo também é proposto para areas urbanas.

A sintese da analise leva ao apontamento de que n&o existem grandes diferencas de
modoentre ecoturismo e geoturismo, e que ambos se mesclam com o teiamentura,

conforme h& um grau de dificuldade maior envolvido nas préticas turisticas propostas.

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso considerar as tendéncias de mudanca
do mercado de turism@s quais acompanham, cada vez maisyadificacbes profundas
pelas quais a sociedade humana vem passaedoem esta sendo considerada aqui a
mudanca que estava em curso durante a producdo deste capitulo, condicionada pela
pandemia da(SARScovid-19). Tratase de mudancgas decorrentes de aspectos como
forma, eficiéncia e criatividade na prestacdo de servicos, na evolucao tecnoldgica virtual
mundial (TRIGUEIRO, 2008; PIRES, 2010; CUNHA, 2011) e no surgimento de novos
consumidoresa partir dosmillenials (EDELMAN; PANROTAS, 2018). Neste contexto,
tendéncias gerais anunciadas para o turismogeraldevem também,ser consideradas
para a espefitidade do turismo de natureza. Ainda que seja dese@ste pensado como
um modo alternativo dairismo, ndo € prudente tentar fundamdéntd como um Af oc
resist°nciadc ° evolu-«o0o da sociedade, poi s
tracar novos padrées de consumo. Moretti (2001) j& pontuava preocupacdes nesse sentido,
alertandopara fAespetacmndtaun gaax,0 ldeavantando ponto
gue o turista, mesmo na natureza, exige. O autor afirma que a base da atratividade turistica
na natureza fA® a pos sselkagdmicarmodcenforkeguragncamo « o d ¢
ur bano. £ a busca do model o de |l ugar consi
natur eza, mas uma natureza dominada, ur ban
eliminase, em parte, a ideia de aventura, diminuiseldambém as possibilidades de um

contato mais legitimo com a natureza em estado primitivo.

Este ultimo ponto, de reducao relativa da percepcdo de aventura, € uma questao

fundamental e uma incégnita para o futuro do turismmatureza: sera que a busca de um

tm

turi smoomadsesofel i minar §, aos poucos, o car
nessa linha ja foram pontuados em atividades de espeleotwismma vertente dos
segmentos apresentados na figuean regides como no Vale do Ribeira, SP. Os trabalhos
deBorsandi e Lobo (2015) e Levenhagen e Lobo (2020) detalham a evolucéo do turismo

nas cavernas na regido e evidenciam a mudanca do perfil dos visitantes, do extremo dos

espeledlogos aventureiros dos anos de -II9BD, para o0s turistas atuais, qgue mesclam em
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sels anseios, a vontade de visitar cavernas com a necessidade de conforto nos meios de
hospedagem. Por outro lado, o modo de vida urbano cada vez mais facilitado, tem levado
as pessoas a buscarem atividades que quebrem ainda mais com sua sensacao de rotina.
Uma pesquisa publicada por uma consultoria especializada em conjunto com um dos
principais periddicos do mercado de agéncias de viagens pontuou dez tendéncias gerais
para o futuro do turismo na América Latina em 2018 (EDELMAN; PANROTAS, 2018)
as quais sagamente podem ser mantidas para os proximos anos. Algumas delas seréo
aqui detalhadas por sua relacdo com o turidmmatureza, a comecar pela denominada
aventura ao extremdlratamse dos novos turistas de aventura, cuja marca se evidencia
em funcdo da necessidade de protagonizar uma aventura e mostrar para o seu circulo social
a sua faceta radical e aventureira, por meio do pronto compartihamento de suas
experiéncias pelmternet Motivacdes ligadas astatus,a aceitacdo social e a proposicao
de uma imagem perante a sociedade estdo entre os elementos que compdem este perfil de
turista de aventura na natureza. Assim, como se observa, 0 conceito de aventura continua
relativo, com turistas buscando a sua relativizacdo durante o seu processo de visitacdo de

atrativos naturais.

Além da questdo da aventura, outras tendéncias apontadas no mesmo material

também dialogam com as propostas tradicionais do tudenmaureza:

- Volunturismo referese ao perfil emergente de turistas que querem, além de se
satisfazer, fazer alguma diferenca nos contextos em que interagem. Desta forma,
se inserem em propostdgadasaos modos alternativos de turismo, como o
turismo de baseomunitaria.

- Ampliacdo da experiéncia pratica por meio da experiéncia digital, via bancos
de dados, realidade virtual e aumentadiatase da insercdo de elementos do
universo virtual no mundo real, por meio de dispositivos eletrdbnicos nos quais o
turista pode ampliar a sua interatividade com o meio visitado, a partir de codigos
que dao acesso a plataformas de conteudo, ambientes virtuais ou sobreposi¢ao
de contetdos em tempo sincrono a experiéncia de visitagdo, a realidade
aumentadalobo (2018) pontuawge ndo se trata de substituir as experiéncias
reais por outrasirtuais, tampouco de espetacularizar o turis@aue se busca
€ 0 uso de ferramentas disponiveis que permitam complementar a experiéncia de

visitagdo e ampliar os processos id&erpretacdo e percepcao ambiental por
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meio de atividades dirigidas, sem a necesséria presen¢ca de um intermediério
humano.

- Evolucéo e ressignificacdo do conceito de luxaova versao da ideia de luxo
no turismoé mais proxima da natureza, pois ndo se refere ao consumo de
produtos ou servicos de precos elevados ou com finalidade de ostentacdo. O luxo
para 0 novo turista esta ligado ao aproveitamento adequado do tempo, a
experiéncia de visitacdo, a personalizagdn, uma proposta mais intimista e
focada na relacdo entre o ser humano e o meio visitado. E evidente que o
mercado cobrara precos elevados por isso, por se tratar de uma tendéncia, de
modo que ndo se pode fechar os olhos para o viés elitista desta parcela
turismo, marcado pelo consumo experiencial e pela alta qualidade dos servicos.

- Estar bemo conceito vai além do significado 6bvio ligado normalmente a saude
corporal e estética. Neste contexto, os turistas estdo buscando a vivéncia de
experiéncias singares e o compartilhamento, ou mesmo o protagonismo, de
histérias com significado mais profundo. A espiritualidade também aparece
como marca deste tipo de turisme natureza, mas também, o contato com as

comunidades locais, seus costumes e tradigdes.

Além dos aspectos observados como tendéncia no mercado do tansmeral,
existem também aqueles que compdem novas realidades e tendéncias a&spiduific

turismo de natureza.

Os turistas de natureza, cada vez mais, estdo também buscando encontrar na
natureza a resposta para suas necessidades subjetivas, motivadas por seus sentimentos ou
por desejos criados pela sociedade de consumo (LU; STEPCHENK@MIZ,; DENG,;

LI, 2015; ANISHCHENKO, 2016). Dadiversas tendéncias de crescimento do turideno
natureza, destacase: os patrimbénios da humanidade; a busca por lugares exoticos; 0s
subsegmentos especificos do turismo de natureza, novos tase de crescimento; e as

locacdes de filmes e séries.

Os Patrimbnios da Humanidade sdo lugares que recebem a chancela da UNESCO
por serem detentores de caracteristicas de valor universal, de diferenciagcdo, ou de
representatividade natural, cultual mista (UNESCO, 2018). No caso dos Patrimbnios
Naturais ou Mistos, a obtencdo do selo da UNESCO é um ato de reconhecimento da

necessidade de sua conservagdo. Como desdobramento deste ato, os sitios naturais com



208
este selo atraem turistas do mundo todo. Ptias&rem de lugares de destaque, torsam

mais atrativos em relacdo aos seus simildeegsesma natureza.

A busca por lugares exaoticos € outra realidade do turtemuatureza (CORREIA
et al, 2007). Entende e p or ,fbodugarque [@OSSOI caracteristicas que possam
distinguilo do modelo de sociedade capitalistadentalcristd. Esta realidade esta ligada
as tendéncias gerais para o turismo, j& comentadas, como a busca por autentigzde
dos consumidores que buscanii@t a r 71 le paldaventura. O destino turistico com
essas caracteristicas tende a ser um misto de experimenta¢cdes naturais e culturais, em

acordo com as tendéncias contemporaneas dos segmentos de natureza analisados.

Os segmentos emergentes do turisfenatureza também podem ter seu papel de
revitalizacdo ou alavancagem no fluxo de visitacdo. Tr&@nem sua maioria, de novas
abordagens ou roupagens para produtos ja existentes, os qualessawolvidos sob
motes temético®ou de formade execuc¢do das atividades. Na Europa, as iniciativas ligadas
ao geoturismo e aos geoparqu@&s dado bons frutos (FARSANI al, 2011; BOLEY;
NICKERSON, 2013). Este mesmo sucesso nao se repetiu no continente americano, no
qual tanto o geoturismo quanto 0s geoparques tém se mostrado como redutos de
especialistas e entusiastas das geociéncias, a0 menos por enquanto. Outros segmentos
crescentes no turismo de natureza g&espeleoturisme o birdwatching (figura). Este
altimo encamtrou espaco cativo nas areas proteghtasileirasnos diferentes biomas, em
funcao da riqueza e diversidade de aves do pais (PIVATTO; SABINO, 2007).

Por fim, témseas paisagens naturais que serviram de locacado para filmes e séries,
massificadas pela midia e pelas redes sociais. Muitos destinos, inclusive, tém se
especializado no tema, contratando equipes de marketing focadas na captacdo de
oportunidades para se insem neste mercado. Estudos como os de Riley e Doren (1992)

e Rileyet al (1998) evidenciam que nao se trata de uma estratégia nova, mas que ganhou
dimensdes sem precedentes em funcdo das novas caracteristicas da sociedade digital
(SILVEIRA et al, 2014;NASCIMENTO, 2016).

Consideracoes finais

Como dependemos da natureza! N&o se trata apenas de uma relacdo de
sobrevivéncia pautada em recursos natwwgensando no ser humano como uma espécie

animal. Dependemos do ideario de meta, conforme o assimilamos em nossa rotina
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diaria e o adaptamos a nossa realidade, ao nosso gosto. Como resultado dessa relacao
simbidtica, o turismo de natureza também se adapta as diferentes realidades. Desde as
atividades predatorias e sem planejamexté os roteiros mais sustentaveis, permitindo a

evolucdo conjunta do ideério de natureza com a profusdo da segmentacdo de mercado.

Se retornarmos algumas décadas no tempo, menos de meio século, encontraremos
as raizes do turismde naturea atual. Este era baseado no contato com um ambiente
menos antropizado, em uma logica de renovacgao fisica, mental e espiritual pautada pela
estética da paisagem e pela nocdo de aventura. Com o passar dos tempos, esta forma de
contato com a natureza naaxael de existir, pois o turismo, assim como a sociedade, se
reconstréi de forma ciclica na espiral do tempo e em funcdo dos multiplos gépacsais
sobrepostos (LOB(2012). O turismo de naturefa diversificado em funcéo de atender
novos anseios muitos deles, criados pela midia ou até mesmo por especialistas
pesquisadores do turismo. Chegaremos ao extremo de usufruir da natureza sem ter nenhum
contato com o ambiente natural? Somente o tempo nos trara respostas. No entanto, cabe
ressaltar que, quanto maior for a artificializacdo, maior serd a insercdo do turismo na
reproducdo de um modelo dominante, massificante e homogeneizador. Sujeitar o turismo
de natureza a essa transformacéo implica no empobrecimento da experiéncia humana, em
funcdo da eventual limitacdo da sensibilidade e da emocdo, que sao passiveis de serem
geradas nos seres vivos conscientes pelo contato com as formas naturais. Desta forma, o
turismo de natureza poderia ser transformado em uma experiéncia artificializada e
demasiadamente previsivel. Em consequéncia, a transformacdo no ideario de natureza
também se processara de forma mais acelerada, o que pode contribuir para a banalizacéo
dos recursos naturaiem detrimento do artificiail que po@ ser constantemente
reconstruido em funcdo dos anseios de consumo da sociedagara o aumento dos

impactos ambientais negativos gerados pelo turismo.

Devemos propor ou promover mudancas no curso da historia para barrar este
processo? Lembremos que randas radicais ou grandes rupturas, causadas por tragédias
naturais, humanas ou induzidas pelo ser humanturagbes, tsunamis, guerras,

p ande mitessm nossa capacidade de resposta e adaptacdo e, geralmente, trazem
grandes perdas. Mudar os rumos dddnia do ideario de natureza e, por consequéncia, do

turismode natureza, talvez ndo seja possivel nem tampouco desejavel. A cada momento da
trajetoria humana, uma concepc¢do de natureza veio como resposta a uma determinada

condicdo socialcontrapondo o ritmo de vida dominante e servindo de refagio mental e
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fisico, evidenciando mais uma contribuicdo ao turismo de natureza. Nesta logica, interferir
neste processo pode trazer consequéncias desastrosas, considerando que o estado atual da
diversidade de opcbes de turismo € reflexo das necessidades atuais da sociedade. Assim,
compete a cada individuo refletir sobre seu papel neste processo, sempre tendo em vista
que as consequéncias de seus atos individuais e de sua liberdade de acédo e expressdo
podem interferir no comportamento coletivo e, por consequéncia, na conservagdo do
ambiente natural, do idedario de natureza e do turtenoatureza em suas mais diferentes

propostas.
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VALORACAO E CONCESSAO DO PATRIMONIO NATURAL NA
SERRA DA BODOQUENA/MS

Joyce Avila de Oliveira

Este trabalho aborda a producdo do patriménio nataml processo de
mercantilizacdo da natureza bani dade de Conserva-«o HAParqu
Bodoquena e s e uFoiadeséengotvidoono ambito dérupode Pesquisd erritério e
Ambiente (GTA) da UniversidadeFederalda Grande Dourados(UFGD) e tem como
principaistematicas:a producaodo patrimdnio natural, as transformacdegspaciaisge o0

turismono Mato Grosso do Sul.

Producao do patriménio natural

A palavra patrimdénio nos remete imediatamente a ideia de heranca, de algo herdado
de outras geracdes. Mas o que herdamosaé&aecessario perceber, primeiramente, que
todos os ambientes, tanto para convivio humano quanto de produc¢éo, assim como as areas
supostamente preservadas, correspondem ao espaco herdado. Da mesma forma, as futuras
geracdesterdo a disposicdo 0s espacos e ordenamentos territoriais legados a elas.

Especificamente, o patriménio natural € abordado por Scifoni (2008) como:

O patrimbnio mtural ndo representa apenas os testemuidasna vegetacdo
nativa, intocada, ou ecossistemas pouco transformados pelo homem. Na medida
em que faz parte da memoria social, ele incorpora, sobretudo, paisagens que sdo
objeto de uma acédo cultural pela qualida humana se produz e se reproduz
(SCIFONI, 2008, p. 10

No contexto de reproducdo da vida humana, os ambientes terrestres foram
escolhidos conforme as possibilidades de ocupacdo, necessidades, potencialidades e
interesses diversos. Contudo, a percepEsses quesitos de escolha para ocupagéo ou ndo
de um determinado ambiente esta relacionadsercepcdo da realidade. Para Santos
(2004), os modelos de percepcao da realidade séao alterados substancialmente cada vez que
h&4 uma mudanca tecnoldgica, orgacipnal e/ou social profund&€abe ao gedgrafo
analisar ndo somente as mudancas espaciais, mas também, a propria percep¢do da

realidade, objetivando a compreenséo da relacéo entre elas.
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A relevancia dos estudos relacionados ao patrimdénio natural vsewa proprio
entendimento das transformacdes e percepcdes sociais, pois ele mesmésrberatecas

legadas a nos. Segundo Scifoni (2008):

Longe dessa posicdo marginal a ele relegagatriménio natural aparece como

um tema de relevancia para a Geografia. Em primeiro lugar porque essa nogao
coloca uma nova perspectiva para o entendimento da natureza, possibilitando
compreendda como parte da vida humana, uma natureza torrsatial.
(SCIFONI, 2008, p. 9)

A relacéo entre politica, economia e espaco nos permite pensar sobre a forma como
utilizamos os recursos naturagada a importancia dos ambientes para a economia. Para
entender estas relacfes é necessamiioeper o espaco como fonte de poder social, fator
gue gera as relacbes de conflito. Este espaco demarcado por relacdes de poder é construido

a partir do controle de limites que tendem a ser remarcados.

Ainda que trate da producdo do espaco geogréficaidede, Corréa (2004)
apresenta os principais agentes sociais que fazem e refazem as geografias, sendo eles: o
Estadog os proprietarios dos meios de producao, os fundiarios, os promotores imobiliarios e
0S grupos sociais excluiddsessesentido, conflitogle interesse, constantemente ocorrem
entre os agentes de producdo do espacgo, ndo somente pelos espagos de uso comum, mas
também em espacos que envolvem a relacéo pejiriieado.

Na compreenséo de Bobbio (2004), a e#tspde direito publico e direito privado, a
afirmacdo de um destes nos remete a negacdo do outro. As relacdes-privialdas
extrapolam esta norma direcionada ao direito, de forma que os agentes de producao
espacial, algumas vezes, apresentam divergémgianto aos seus interesses, mas também
podem estabel ecer par cer i-sescontraditiiia a petagfd u - « 0
publicoprivada, uma vez que Estgdempresas e grupos sociais defendem interesses
diferenciados, muitas vezes enftandese ou complementandoe 6 ( PARENTE, 20
39).

Neste contexto, as instituicbes privadas, o Estade demais grupos sociais atuam
diretamente na organizagdo e alteracdo da natureza, muitas vezes, regulando se estas
transformacdepodem e devem ser de exploracdo intensa, uso sustentavel ou se a area
natural deve ser protegida. Estas instituicdes estéo ligadas como um todo social no sentido

de serem agentes facilitadores e reguladores (SMITH, 1988).

Cabe a legislagdo vigente, quando manifestada a intencdo de apropriacdo dos

recursos naturaigstabelecer um equilibrio entre o publico e o privado, visto que esta deve
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considerar os direitos fundamentais do homem e a necessidadees®vagzdo e
conserva-«o da natureza, observando tamb®m
perder de vista que a conservacdo da natureza e a sua patrimonizacdo envolvem saberes,
interesses e valores advindos das esferas politicas, econbmicas e tsaciocali s 0
(LUCHIARI, 2007, p. 26).

Quando pensamos no setor turistico e, sobretudo no tumEmpatureza, os
conflitos territoriais acabam sendo expostos e regulados devido a importancia da
preservacdo do patriménio natural, que para Luchiari (2007), é sempre um patriménio
cultural. Da mesma forma, a expansao turistica enquanto atividade econdmica necessita de
investimenbs, estrutura e de suporte econdmico, tornasdgontroversa a associagao

entre turismo e meio ambiente

ApOs trés décadas de elaboragdo do que alguns chamam de ambientalismo
contemporaneo, é impossivel fazer tal associacdo sem gertonstatacdo de

gue a concepg¢do de meio ambierdafigurouse como uma ferramenta politica,
econdmica e indutora de um movimento de revaloriza¢éo estética das paisagens
naturais e de formas culturais especificasovimento esteue tem fortalecido a
estetizacdo no consumo de paisagens, de expressdes culturais, e legitimado
territorialidades sociais seletivas. (LUCHIARI, 20002p.

As mudancas ocorridas nos altimos séculos, na percepcao e interesse da sociedade
pelo patriménio atural, remetem a uma valorizacdo da natureza, sobretudo, pelo uso
turistico e ecoturistico, fortalecendo o processo de patrimonializacdo. Esse nowipolhar
turista orienta e prevé novos usos dos territérios, visto que estes adquirem valor de troca.
Confea me Parente (2012), o ATurismo ® | azer d
qualquer outra, sendo, ao mesmo tempo, agente produtor e reprodutor do espaco, iSso

porque sua principal mercadoria ® o lugaro.

[...] hoje, buscar entender a classificac&s ghaisagens naturais com base no
julgamento de valor empreendido pelo olhar e pelos interesses do turismo
pressupfe a interpretacdo de uma prética social e de uma atividade econdmica
gue organiza, normatiza, seleciona, fragmenta e da nova dindmica ao uso do
territério. LUCHIARI, 2007, p.26)

A producdo do patriménio natural em algumas areas esta diretafigada ao
setor turistico como, por exemplo, no caso da cidade de BowitMato Grosso do Sul
(MS). Quando se percebeu que as belezas cénicas naturais tinham potencial para
ecoturismo e a estrutura turistica foi montada, vérias aresas figstinadas a conservacgéo
e ao uso sustentavel por meio da criagdo de Unidades de Consef¥&s3p nos

diferentes niveis da administragéo publica.
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A producdo do patriménio natural no entorno do Parque Nacional da Serrada
Bodoquena

O mercado de viagens (turisiné responsavel por mais de 8% da economia
brasileira, segundo o Ministério do Turismo (MTUR). Nesse cont&dnito, juntamente
com a capital do estado, Campo Gratideram com 821% o ranking domunicipios do
MS mais visitados, de acordo camnboletim trimestral dot° trimestrede 2019*® do
Observatorio do Turismo de Mato Grosso do, Bahforme pode ser observado na figara

seguir

Figura 1 Ranking dos municipios mais visitadoo MS- 4° trimestre/2019.
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Fonte Adaptado do Observatério do Turismo de Mato Grosso do Sul, Boletim 4¢lo
trimestre/2019 Disponivel em: http://www.observatorioturismo.ms.gov.br/xgpntent/uploads/
2020/04/Boletim_ouhowv-dez_2019 .pdf

O municipio deBonito, considerado uma referéncia mundial em turisnrecebe
um grande numero de turistas todos os anos. No ultimo trimestre de 2019, recebeu 34,24%
dos turistas que visitaram o M8pesar de alguns pontos turisticos daidegestarem
localizados nos municipios de Jardim e Bodoquena, estes vivem a margeadalo

turistico, pois possuem uma estrutura turistica menor do que a de Bonito.

O Programa de Regionalizagdo do Turismo do MTd#Rmita algumas éareas e

municipiosbrasileiros, separanems em regides turisticagsta divisdo € apresentada pelo

183 0s dados utilizados correspondem ddrinestre de 2019, visto que em marco de 2020 as atividades

turisticas foram suspensas devidopandemia de COVIEL9. Pesquisas sobre os impactos do novo
coronavirus no turismo estdo sendo realizadasgrefjoo de pesgi sa A Turi smo em-tempos
uma abordagem geograficamultietrans c al ar 0 da Uni ver si dade %Rita S«o Pal
de Cassia Ariza da Cruz. Um dos recortes dessa pesquisa compreende os municipios de Jardim, Bonito e
Bodoquena.
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Mapa do Turismo Brasileircestabelecido pelBortaria n® 271 de 23 de agosto de 2019,

composto poB33 regides turisticas.

A regido turistica Bonittberra @ Bodoquenafoi selecionada pelo programa.
Contudo, devido aos critérios de escolha, dados por consgtuscomofi Pat r i m® ni o
Mundi al d a Ipassuia palodneedos @aim destirmmnsolidado no mercado
internacional, incluir ggectos como venda conjunta, acesso, conectividade e existéncia de
projetos de consolidacédo das rotas como produto tur{8ic/R, 2019) Assim, apenas
0s municipios de Bonito (classificagcdo B), Jardim (classificacdo C) e Bodogquena
(Classificacéo D), fora contemplados pelo programa no ambito da regido Bonito/Serra da
Bodoquena

No ano de 2019, o MTUR apresentou o Programa Investe Turismo utilizando,
como base, as regides segundmapa do turismdrasileiro. Esse progranm@ntemplou
apenadrinta rotas turisticas estratégicas no Brasil inteiro. A viabilidade do programa dar
sed a partir da parceria entre 0 MTURServico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (BBRAE), e olnstituto Brasileiro de Turismo, hojeedominada dé\géncia

Brasileira de Promocéo Internacional do Turigi@mbratur).

As propostas e metas do MTUR demonstram o interesse em estabelecer a parceria
entre o setor publico e iniciativa privada. Isso pode ser observado devido aos pacotes de
acOesde investimentos e incentivos a novos negocios, além de acdes de acesso a crédito,
marketing e inovacdo. As normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico
Privadas(PPP)sao instituidas pela Lei n°® 11.079 de 20B¥m das parcerias com a
iniciativa privada, o MTUR estabelece uma rede de incentivos aos governos municipais,
estaduais, e para empreendedores locais, 0s quais possuem muito interesse nos programas e

investimentos do governo federal, devido ao retorno financeiro.

Dentro da regi@ turistica BonitéSerra da Bodoguenancontramos o Parque
Nacional da Serra dBodoquena (PNSB), criado no ano 2000, por meio de decreto.
Durante e, apo0s sua criacdo, o Parque Nacional (PARNA) passou por detapsss e
conflitos O processo de regularizacéo fundiaria ainda se estende, conforme registrado nos
estudos de Ribeiro (2017). O principal uso publico do PNSB corresponde a atividades
pesquisa; contudo, no entorno do PARNA as ativedafio diversificadas e, muitas delas,

controladas por empresas privadas. Essas atividades, em geral, envolvem exploracéo
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ecoturistica devido as belezas naturais da regido, englobando atividades de esportes
radicais, contemplacao, passeios e descanso.

O historico @ conflitos e 0 processo que envolvem a criacdo do PNSB séo
relatados por Btarce(2010) e Ribeiro (2017). A regularizacdo fundiaria ainda nao foi
realizada, mas o processo de implementagdo do PNSB continua, sobretudo gsardue e
ja possui Conselho Gestor e Plano de Manejo aprovado. Conforme esses mesmos autores,
0 processo de criacdo deste Parque Nacional envolveu audiéncias publicas, nas quais os
proprietarios de terras pressionavam a opinido publica para a criacdo déreamde

Preservagdo Ambiental (APA).

As Areas de Preservagdo Ambiental sdo diferenciadas dos Parques Nacionais por
um critério técnico, quanto ao uso dos seus recursos natlagianto a APA
corresponde ao grupo das unidades de uso sustentavel e, no caso especifico, a uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupacao humana, e constituida por terras publicas ou
privadas, o PARNA, est4 agregado ao grupo das unidade®tdedm integral. Segundo
Padua (2011)assim como as reservas de biosfera, as APAs ndo apresentam tantos
resultados de preservacdo quanto as outras categorias, pois permitem o uso de recursos e

correspondem a uma fApr ot e-uaodependénoias. pessoas

Uma das concessdes aos proprietarios de tguasocorreu no ambito dafaécao
dos Imites do PNSB, foi a manutencéo da estrddaito i Baia das Garcas, dando outra

configuracdo ao PNSE.onforme apontado por Moref2010:

No processo de implantagdo do Parque foram feitas algumas concessdes, dentre
elas (e talvez a mais significativa) destaeaa fragmentacdo da Unidade de
Conservgdo em duas partes para manter em funcionamento a estradaiBonito
Baia das Garcas, guem como principal finalidade permitir a transposicdo da
serra, ligando o planalto a planicie do Pantanal, atendendo a interesses de
fazendeiros, que utilizam esta estrada para 0 acesso as propridd@RET(TI,

201Q p.116).

Recentemente esta estraddrou nos planos de infraestrutura do governo estadual,
como parte do planejamentte uma rota ecolégica e como caminho para escoar a

producado pecuaria do Pantanal

Ainda que os PARNAs estejam respaldados por atd tegariacdo, as tentativas
de diminuicAo das suas é&reas ocorrem, em muitos casos, devido a awsencia
regulamentacdo fundiariam que acabayerando oschamados'Parques de PapelOs
conflitos gerados geralmente estdo associados aaasmlo no entornoe/ou dentro da
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area do PARNA que acabou de ser criado. Esse procgssaegulamentacao,

frequentementese estende por anos.

Em se tratando da tentativa de manter as suas areas, uma das estratégias que tem
sido utilizada pelos propri@tios de terras é o ajuizamento de acédo para a caducidade do
decreto de criagao das UCs, porttanscorrido o prazo dgncoanos, sem desapropriacao
das areas pertinentddtilizando est recurspos antigos proprietarios das terras que hoje
pertencemao PNSB, moveram uma acdo solicitando a caducidade do delere2d
setembro de 20Q0visto que ainda ndo foram indenizad@aso eles ganhem a acéo

judicial, 0o PNSB pode ser reduzigem até 80% dauadrea

A primeira agdo movida no sentido de tent@aver as terras foi realizada pela
Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Fammes@inbito do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRFKf)e acabou por extingia no ano de
2016®* Uma nova acéo foi movida pelos Sindicatos Rudais municipios e uma liminar
da 42 Vara da Justica Federal de Campo Grande determinou a caducidade do decreto que
criou 0 PNSB, conforme a deciséo publicada em 19 de julho dé®204pés julgado o
recursoapresentado pelo Ministério Publico Fedemitra esta liminar, junto ao Tribunal
Regional Federal da 32 Regidgarecer do desembargador foi favoré&velanutencao de
toda a area do PARNE’,

A42Camarade Coordenacae Revisao(Meio Ambientee PatrimdnioCultural) do
Ministério Publico Federal (MPR)or meio daNota Técnica 42 CCR n.° 3/2018erta e
defendea inaceitabilidade da tese de caducidade do ato de criagdo de Unidades de
Conservacdoainda que o prazo de cinco anos de implementé&dtoa expirado, dado
gue as UCs sao criadas por lei ou decreto; ou seja, qualquer alteracdo nas mesmas

somente pode se dar neste mesmo nivel de normatizacéo juridica. O prazo em guestdo

estd pautado na aplicacdo do Decreto 3.365/1Rdilde Desapropria¢cdpcontudo, o
MPF entende quas restricdes ao uso da propriedade decorrem de legislacdo ambiental, e
nao da declaracdo de utilidade publica. Na nota consta, ainda, que onadesacordo

em relacdm Constituicdo Federaha medida em que este entendimento de caducidade

8% ttp://www.mpf.mp.br/ms/satde-imprensa/noticiasns/mpfms-trf3-extingueprocessegque-questionava
a-criacaedo-parquenacionaldaserradabodoquenaAcesso em 15 de setembro de 2020.
¥https://www.campograndenews.com.br/maiobiente/liminamdajusticafederattira-80-da-areado-
parquedaserradabodoquenaAcesso em 15 de setembro de 2020.

18 hitp:/lwww.mpf.mp.br/ms/saldeimprensa/noticiasns/tri-3-atendempf-e-cassdiminar-que decretava
a-caducidadelo-decretequecriou-o-parquenacionaidaserradabodoquenaAcesso em 15 de setembro de
2020.
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considera um direitindividual acima do direito de toda a coletividade ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Dadas agircunstancias do processo de criacdo do PNSB e de outras Unidades de
Conservacaopodemos perceber que os conflifpaliticos e juridicos ocorrem mesmo
quando s&o levados em consideragao os entendimgatiegislacdo vigente. Gongalves
(2018,p51) aponta que fpoktito, por suraxenE® lugauda tensdoc o

do conflito e da luta, portanto, onde menos

Uma opcao que tem sido apontada como alternativa esobver os problemas da
regularizacdo fundidria dadreas dos PARNAs, compreende um dos mecanismos de
Compensacao de Reserva Legal (CRL). Com este artificio, os proprietarios que nédo
possuem a area de reserva legal suficiente em suas terras e que meftosastar ou
compensar, podem fazer a compensacao por meio da compra de areas déminlacks
de Conservacade Protecadntegral,conformeo art. 66, inciso lll e paragrafos 5°, 6° e 7°
da Lei n® 12.651/2012.

Essas medidas de compensacdodemonstram a precariedadede recursos
econdbmicos e humanos, destinad@seservacdo do meio ambienidesmo que o Sistema
Nacional de Unidades de ConservadadNatureza (SNUC) tenha se consolidado, algumas

caréncias ainda impedem a protecéo efetiva de muitas dessas areas de conservacao.

O novo diploma, no entanto, ndo resolveu os problemas estruturais mais graves
gue sempre afetaram e continuam a contantirsstema, e que conduzem a uma
baixissima efetividade de todas as categorias de manejo nele contidas. Dentre as
guestdes mais sérias, peske citar escassez de recursos, gastos desnecessarios,
falta de pessoal, auséncia de planos de manejo, falta daq#di de critérios
cientificos para a escolha da categoria de manejo, formato e dimensdo das
unidades de conservacdo, &ixia de populacdes tradicionais residentes em
unidades de protecéo integral, baixa aceitagdo pelas popula¢bes do entorno, falta
de regularzacdo fundidria, auséncia de protecdo equanime entre os biomas.
(GODOY; LEUZINGER, 2015, p225)

Em uma avaliagdo dos primeiroez anos decriacdo do SNUC, Padu@011)
aponta problemas relacionadoguantidade de categorias e suas funcionadgiaem da
falta efetiva de im@intagdopem como a falsa impresséo de que milhdes de hectares estao

realmente sendo preservados.

Mesmo com o advento da Lei do SNUC, a situacao ndo mudou, pois embora se
tenha estabelecido milhées de hectares em novdades de conservagdo 50%

das mesmas carecem de regularizacdo fundiaria. O SNUC n&o conseguiu
enfrentar o problema mais sério do Sistema Nacional, que é a regularizagdo
fundiaria e a consequente implementacéo, no campo, das unidades estabelecidas.
(PADUA, 2011, p. 29)
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Quantoas categorias de Unidades de Conservagdcei 9.985/2000, Capitulo I,

art. 8° e 14°, estabelece dois grupos: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso
Sustemavel. O art. 8desta leiindica que o grupo das Unidades de Protecéo Integral seja
composto pelas seguintes categorias de UCs: 1) Estacdo Ecologica; 2) Reserva Bioldgica;
3) Parque Nacional; 4) Monumento Natural; e 5) Reflgio de Vida Silvestre. Nas duas
primeiras categorias a Wacdo publica é proibida. O art. 14° determina as seguintes
categorias no grupo das unidades de uso sustentavel: 6) Area de Protecio Ambiental; 7)
Area de Relevante Interesse Ecologico; 8) Floresta Nacional; 9) Reserva de Fauna; 10)
Reserva Extrativista;ll) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e 12) Reserva

Particular do Patrimonio Natural.

Apesar do SNUC ser um sistema que integra as diversas areas e categorias de
conservacao e preservacae, pratica, o sistema adquiriu uma estrutura de difictiges
Além da diversidade de categorias, hoje esta estrutura € composta por 2.446 Unidades de
Conservacdodas quais, uma area de 1.545.422,18 damresponde area de conservacio
continental, conforme dados retirados do &b Nacional de Unidades de Conservacéao
da Biodiversidade (CNUC). Uma diferenca curiosa pode ser observada gu@aatodos
grupos do SNUC: enquanto as categorias que compreendem o grupo de Protecéo Integral
correspondem a uma &rea continental de 58388%nf, as unidades de Uso Sustentavel

abarcam o dobro dessa area, com 1.005.181,85 km

Os conflitose contradicdes no processo de implementacédo efetiva das politicas de
meio ambient@apontam os préprios conflitos da producéo do patriménio natural, visto que,
parte da populacdo ndo compreende os espacos publicos como tais, enquanto o poder
publico procura apresentar propostas de ocupacéo destes espacos, na esfera das PPP. Em
grande pae dos casos, as metas daaliticas publicassdo meramente numéricas,
demonstrando a auséncia de analises consistentes que permitam a efetiva implementacao

das areas de preservacao e conservacao biologica e dos ecossistemas.

Processo de concessao da natureza

A preservacdo ambiental, de uma forma geral, sempre foi entendida como
responsabilidade do Estgdwdo sO pelas politicas de preservacdo de ambientes naturais,
mas também por exercer o poder de delimitacdo das areas. Em contrapartida, essas areas,

muitas vezes, e ainda hoje, tém sido encaradas como empecilhos para a producdo de
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rigueza e desenvolvimem Nessa perspectiva neoliberal, as politicas pubdiGsbientais
tém se orientado no sentido de estabelecer relagBes pphliadas até mesmo para a
gestdo das UCs, enma parceria entre MinistérioodMeio Ambiente (MMA), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidd@MBio), Fundo Multilateral de
Investimentos (FOMIN), Caixa Econdmica Federal (CAIXé&)ire outros parceiros. Esse
novo modelo, que tem como objetivo fomentar e estruturaliscas;as ambientais publico

privadas, foi denominado de Parcerias Ambientais PuBlic@das (PAPP).

Este modelo de gestdo compartilhada com a iniciativa privada, sobretudo nos
servicos relacionadaos exploracdo econdmica do turispjé ocorria, ainda que em areas
mais restritas. Como exemplo, ega o Parque Nacional do Iguagu (PNI), o primeiro
PARNA a concedea iniciativa privada a exploracdo econémica do turismo, no final da
década de 90 do século passado. As consequénciasceaa publiceprivada no PNI sdo

apresentadas no trabalho de Migliorini (2018).

No final do ano de 2019, novas concessfes foram efetpadaslém da prestacdo
de servicos publicos de apoio a visitacdo.resolucdon® 79/2019, dispde sobre a
qualificaggo do Parque Nacional dos Lencois Maranhenses, do Parque Nacional de
Jericoacoara e 0 do Parque Nacional do Iguacu, para prestacdo de servicos publicos ligados
a conservacao, a protecdo e a gestédo das unidades, no ambito do Programa de Parcerias de
Investmentos da Presidéncia da Republica (PPl) e pela inclusdo destes no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Outros parques que foram qualificados e incluidos no
PND, por meio do Decreto n° 10.447/2020, foram o parque Nacional de Brasilia e Parque
Naciond de S&o Joaquim.

A articulacdo das concessdes dos servicos de gestdo e conservacdo dos PARNAs
citados anteriormente, possibilita uma reflexdo sobre a intencionalidade da iniciativa
privada em assumir a gestdo destes, considerando que seu principsgden@sareas das
UCs consiste na obtencdo de lucro, e que a sua gestao viabilizaria uma maior liberdade

quanto ao aumento do valor dos ingressos.

A maior parte dos PARNAs ainda se encontra em processo de concessdo de
servicos de apoio a visitacdo pareiaiiva privada, como é caso do Parque Nacional da
Serra da Bodoguenaoncessao essa aprovada pelo ato justificador n° 3/2018, do ICMBIo.
Além desta concessao servi¢os de apoio a visitacdo no PNSB, o entorno deste esta incluido

na programacédo de incentivos aportados pelo Programa Investe Turismo do Ministério do
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Turismo em parceria corBebrae e Embratuem trinta rotas turisticas estratégicas do
Brasil, entre elasRegido Turistica Bonit&erra da Bodoquena (Bonitgardim e

Bodoquena).

Boa parte da pesquisaaqui realizadaestabaseadam leis, decretose processos,
pois, justamenteas mudancasnessadegislacdoese agcdes,demonstramo entendimento
politico/administrativopara o ordenamentderritorial das UCs. fiAtentemos para essas
palavras tdo carad ciéncia moderna: lei, regras (regularidade), processo e ordem. Sao
todas palavras de vocabulario politico, na medida em que o Direito esta bem no centro das

rela-»es sociaiso (Gon-alves, 2018, p.51).

Esse novo modelo deoncessdo da natureza, remeetdeia de uma nova maneira
de explorar a natureza de forma dita fAsust
valor de troca. A producdo de patriménio natural, neste contexto, passa pela atribuicdo de
valor estabelecido por uma nova necessidade ti& em contato com uma natureza
Apreservadao. AVal ores s«o atribu2dos a pa
objetos, mas que variam conforme os diferen
9). O ato de atribuir valor estéticoaexperiéna@, esta diretamente relacionado ao valor
financeiro que pode ser cobrado dos visitantes; logo, espacos publicos em regime de
concessao serao frequentados por publicos especificos.

Se, num primeiro momento, a natureza aparece como uma matéria dada, a ser
dominada e transformada, no curso da histéria da producéo do espaco geografico
essa condicdo se modifica, pois a natureza é recriada como uma nova
necessidade social: a necessidade de sua prote¢cdo aparece como uma nova
condicdo. (SCIFONI, 2008, p4).

O pariménio natural e publico transformeae em objeto de consumo, incorporado
as necessidades de mercado, sobretudo do ponto de vista do comércio turistico
internacional. Ao tratar o patrimbnio natural como objeto de consumo, a propria
patrimonizacdo destaweas naturais torree um aspecto conflituos&m se tratando do
desenvolvimentala economia localpassase a produzir diferentes espacagibuidos a
grupos diversosutilizados tanto para apropriacdo e criagdo da natureza qupadd

especulacao dentro dos espacos urbanos dos municipios.
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NATUREZA: NUANCES, CONCEPCOES E OLHARES
CONTEMPORANEOS

Fabio Pozati

Sandralulia Gongalves Albergaria

O estudo aqui proposto se limita as nuaneesoncepcdes que o conceito de
natureza comporta e integra a esséncia das coisas. Ao longo do tempo, tal conceito e seu
significado vém sendo abordados, conhecidos e utilizadospelem.

Especificamente, nos preocupamos em propor uma discussdo sobre o conceito de
natureza num espat¢empo histérico, no qual, também a preocupacdo com o método, era
pertinente para cientistas e fildsofos. Diante da importancia do objeto deste estudo aq
apresentado, procuramos abarcar olhares contemporaneos atraves de estudo de caso.

Por outro lado, é perceptivel que, agora, as sociedades pontuam para a necessidade
de construcdo de uma consciéncia ecologica mundial e local, na qual o homem, nas suas
vérias funcdes, dialoga com a natureza que o envolve. Vale lembrar que métodos
cientificos perpetuam e aprofundam tal didlogo. E necessario citar que, entre estes
métodos, temos estudos ambientais, viagens investigativas, visitas técriigdsme
ecologico. Sendo assim, se faz pertinente, neste estudo, aclarar reflexdes solyéess rela

entre ciéncia e natureza.

Inicialmente, demonstraremos como se apresenta a generalidade do termo 'natureza’
e a persisténcia tradicional da palavra e des skerivados, examinando, historicamente, a
variedade de significados que este conceito subentendeu e subentende. Posteriormente, é
apresentada a necessidade de métodos cientificos desenvolvidos no decorrer da historia
para compreender e utilizar a nazaenesse momento, ja ndo mais como esséncia, mas

como o mundo exterior ao homem.

No seguinte momento abordaremos o conceito de natureza percebido nas atividades
turisticas desenvolvidaam Unidades de Conservacadtilizamoscomo estudo de caso a

pratica vivenciada no Parque Estadual de Campos do JOREGJ.

As atividades turisticas realizadas no Parque Estadual de Campos dd JeEdab

nos levam ao entendimento da ideia construida pelo homem urbano/contemporan
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guando este dialoga com o significado da natureza representado, em parte, pelo habitat
preservado ennidades de Conservac¢d@r outro lado, este estudo de caso nos aponta
nuancescontemporaneas sobre os aspectos gaecaim a complexidade do conceito de

natureza

Sobre as vérias reflexdes que podemos elencar sobre a natureza, desenvolveremos
algumas delas para que o conceito ndo seja simplificado em alguns aforismos. No decorrer
deste estudo, elencamos alguefinamentos de autores que, com suas contribuicdes,

lapidam os varios significados de natureza.

A Natureza para alguns pensadores é o conjunto dos seres que formam o Universo
ou a forca ativa que estabelece e mant ordem natural da pné@ existémia.E a
esséncia de um Ser, seu temperamento, carater e indole. O autor compreende que a
natureza abrange a constituicdo de um corpo. No que se refere ao ser humano € a condicéo
do homem anteriormente a civilizacdo porém, se partirmos da palavra natur@l que
referente a natureza onde ndo ha o trabalho do homem chegaremos a mais definicdes que
nos aproximam de questdes que foram levantadas por pensadores com Bacon, Descartes,

Espinosa e outros.

Lalande (1966) considera que natureza é o sentido de uma espésgEncia de
um género, o conjunto de propriedades que define sua existéncia, o desenvolvimento desta
espécie, por meio da construcdo de suas ideias, como concepcdo de sua ciéncia. Tal
abordagem limitsse na temporalidade da existéncia, no meio em iyge Este aspecto

parece ser fundamental para o autor, sobretudo quanto a representacao da palavra natureza.

Lalande (1966) afirma, também, que tudo que € inato, instintivo, espontaneo em
uma espécie, opése ao que é adquirido pela experiéncia individuwasocial. A vida do
homem primitivo, ao contrario do homem urbano/contemporéaneo, seria feliz porque ele
sabia viver de acordo com suas necessidades inatas. Ele seria amplamente autossuficiente
porque construia sua existéncia no isolamento das florsate$azia suas necessidades de
alimentacédo e sexo sem maiores dificuldades, e néo era atingido pela angustia diante da
doenca e da morte. As necessidades impostas pelo sentimento de autopreservacao presente
na vida primitiva impelia o homem selvagem a em;@gressivas e, tais acées eram
contrabalancadas pelo inato sentimento de piedade, que o impedia de fazer o mal aos

outros desnecessariamente.
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Para esse sentido de Natureza como mundo visivel, Lalande (1966) aclara que o
entorno que é oferecido aos ahdos homens como o mundoived, o qual abrange o
universo vegetal, os campos, 0s bosques e todos oaighiéno conjunto de seres Vil
0s quais nédo sdo os homens, sendo este considerado como agente de vida consciente,

abstrata e voluntéaria.

Ainda em Lalande (1966), podemos compreender outra nuance que a palavra
natureza suporta no decorrer do conhecimento humano. Segundo o autor, do ponto de
vista semantico, ndo € possivel ordenar de forma linear os sentidos da palavra natureza que
parecem sefiormulados por irradiacdo em varias dire¢des, em torno de uma ideia primitiva
que, sem duvida, seria do desenvolvimento espontdneo dos seres vivos, desde a

fecundidade até a morte.

O estudo da natureza (mundo material) para Bacon (1973) produz conhecimen
das criaturas, medi ante as obras e as artes
O saber, para o autor, € apenas um meio mais vigoroso e seguro para conquistar o poder
sobre a natureza. Esse principio torseuo fio condutor de sua vida e slea atividade

intelectual.

Contudo, dentro do projeto grandioso elaborado por Bacon, a parte construtiva
comeca com a formulacdo de um novo método de investigacdo da natureza. Este
permitiria um correto conhecimento dos fenbmenos que, partindo decéato®tos, tais
como se dado na experiéncia, asceseleas formas gerais, que constituem suas leis e

causas. Esse procedimento cha®anétodo indutivo.

A natureza, conforme Casini (1975), responde as experiéncias mentais dos homens,
sem revelar de uma ves suas leis e, no que tange aos métodos para a compreensao da
natureza do mundo material, vale lembrar as reflexdes de Galileu e de seu precursor
Descartes. Para Silva (1993), a tarefa de Descartes seria a de refazer o carater sistematico
do saber. E, pa pensar essa nova fundamentacédo, ele contaria com uma concepcao de
Galil eu, que estaria impl2cita na fAnova f 2
obra 60 ensaiadord6. Com os feitos de Descar
matendtica. Isso significa que contariamos com um poderoso instrumento de
conhecimento, plenamente adequado a decifracao da realidade natural. A natureza é tal que

se prestaria, naturalmente, a um tratamento matematico. E por esse caminho que Descartes
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tentariaencontrar os novos fundamentos para o conhecimento ndo apenas da natureza, mas

também de Deus e da alma.

Segundo Casini (1975), as descobertas realizadas por Newton substituiriam, na
consciéncia das novas geracfes, os residuos da escolastica, o cartesenseus
derivados. A afirmacéo e a difusdo da sintese newtoniana foi um fendmeno ideoldgico e
cultural, para ndo dizer politico, de vastas dimensdes. O conhecimento da natureza, sob a
luz das matematicas e da ciéncia experimental, constituia a esttatudiscussdes sobre o
método de investigacao e, porque nao dizer, sobre o processo dialdégico de conhecimento

entre o homem e a natureza.

A nuancede natureza que é aclarada por Hegel (1969), abarca o sentido abstrato e
ideoldgico existente na essénciafana. E perceptivel que, para Hegel, a natureza humana
esta inserida na natureza construida pelo préprio humano em dialogo com os mecanismos
limitantes desta natureza idealizada. O que é de natureza como entorno biofisico deste
homem em transformagéo cona nt e, ® considerado como um
seus fendbmenos que acarreta certa monotonia (...) a evolugéo, calma producao da natureza,
€ para o espirito uma luta dura, infinita contra ele préprio. O que o espirito quer é atingir
seu propriocori t o0. ( HEGHEKSR, 1969, p. 54

E sabido que Karl Marx n&o se debrucou nas diversidades epistemoldgicas da fisica
e da biologia, porém muito contribuiu em avaliar o papel hist&ooial da investigacéo
cientifica. Conforme Casini (1975), Marx aclarouiae&do modelo capitalista avancado e,
consequentemente, a ameaca real do esgotamento dos recursos chaiuraig | anet a.
hoje podemos daros claramente conta de até que ponto a rapina, a exploracdo, o fim
exclusivo do lucro acharam nédo s6 nas relacfeslnt@anas, mas também na relacéo
entre sociedade e ,pdaBureza. o (CASI NI, 1975

Assim sendo, cona sujeicdo das sociedades a industria capitalistesefemir o
equilibrio entre 0 mundo material e a natureza humana. O processo de sintetizacdo dos
elementos constitutivos do homem bio, o fez gerar a natureza artificial, que € a que

vivemos hoje.

A aqusicdo metodolégica da matemética tornou petsao humano ndo so6
aprender e decifrar a natureza, mas pmlgous da ciéncia experimentakubjugala,

transforné-la e artificializ-la.
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Agora, como seres naturais e artificiais, nos resta a conscientizacéo
comprometimento com o que de natureza biofisica sobrou, sendo esta, tracos de uma

realidade outrora tdo investigada como vimos até agora no decorrer do texto.

De acordo com Diegues (1996), num momento nao tdo distante, a revalorizacao do
mundo naturabcorre dentro de um contexto social. Nesta conjuntura, a vida da cidade,
que antes era valorizada como sinal da evolugdo humana em detrimento ao campo, rustico
e atrasado, passa a ser reconsiderada e criticada, pois a fumaca vinda das fabricas
localizadasnos centros urbanos tornava o ar irrespiravel e os rios poluidos. A partir disso,

a vida no campo passa ser idealizada como algo capaz de trazer a possibilidade de respirar
ar puro e fugir da rotina fAmassifidoanteo

autor, por meio das classes sociais ndo diretamente envolvidas na producéo agricola.

A partir desse contexto, é que a proposta de Areas Naturais Protegidas toma forca
como um instrumento institucionalizado e legalizado pelos governos nacionais gdampa
pelo apoio da opinido publica de todo o mundo capitalista. A ideidhdssnaturaisé
concebida como algo capaz de resolver a ameaca eminente de extincdo das areas naturais,
agora revalorizadas ou, em uma andlise mais critica, permitir ou justifi@aanco da
degradacdo de areas ndo demarcadas para esse fim. Dessa forma, poderiam assim pensar
os carentes ou desinteressados por uma analise mais aprofundada sobre o assunto: a partir
das ANPs estariamos a salvo e, até mesmo, livres de qualquecelaiéval gerado pela
urbanizacdo. Nesse contexto, quem tem uma Area Natural Protegida jamais deixara de ter
areas naturais para contemplar, visitar, estudar e, principalmente, garantir a existéncia de

areas naturais, anulando assim os efeitos colaf@iscados pelo movimento capitalista.

Mesmo assim, toda a preocupac¢do com o meio ambaémda ndo € o bastante
para manteo equilibrio primitivo da natureza que é modificado, ou comprometido pelo
homem, tendo em vista sua capacidade de transformacdo por meios técnicos, aliados ao

aumento da populacédo que produz conforme suas necessidades.

Sob a égide de bandeiras ambientaisb ser humano traca seu ideario a procura
de refino & concepcao de natureza, e patisdstéar. Seu foco de viagens sdoldsidades
de Conservagadlatural, as quais servem como vitrines turisticas e sdo comercializadas

pela iniciativa privada em comum acorctum o poder politico local.
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A natureza sob a perspectiva da pratica da atividade turistica enUnidades de
Conservacao

As propostas e acdes direcionadas aos programas de planej@rgedtio em
Unidades de Conservac@wasileiras, observadas desde a sua concepcéo, resultam em
aspectos preocupantes e que necessitam de uma eminente reflexdo. Uma dessas questoes e,
talvez a mais preocupante de todas, refera forra como ocorre atualmente a visitacao,
valorizacéo e visao de algumas tlasdades de Conservachmasileiras. Como exemplo,
sera utilizada, como estudo de caso, a UC do Parque Estadual de Campos do Jordao
PECJ.

De acordo com Thomas (1988), o crescirnedas cidades estimulou um novo
anseio pelo campo. Embora o desenvolvimento urbano tenha criado um maior
distanciamento entre homem e natureza, esse mesmo progresso permitiu um gosto maior
do homem pelos aspectos materiais da natureza, como rios, mattmhmase, e da préopria
natureza ndo dominada pelo fenbmeno da urbanizacdo. A-e¢éini da fAsegur an- a
diante dos animais selvagens produziu, por contradicdo, um empenho cada vez maior em

proteger aves e conservar as criaturas selvagens no seunastaelb

O mesmo podia ser dito das criancas de hoje que, alimentadas por uma dieta de
carne e protegidas por uma medicina desenvolvida através de experimentos com
animais levam, ndo obstante, bichinhos de pellcia para a cama e prodigam

afeicdo a cordei e pbneis. Para os adultos, os parques naturais e as areas

preservadas cumprem uma funcdo que ndo é diferente da que os bichos de
pellcia tém para as criangas; séo fantasias que cultuam os valores mediante 0s
guais a sociedade, como um todo, ndo tem ¢éedide viver (THOMAS, 1988,

p. 357).

Na medida em que a artificializacdo do natural € evidenciada nas areas urbanas de
megalépoles e avanca para as meédias e, até, para as pequenas cidades, aumenta a
necessidade das pessoas encontraedagios para fugido estresse e do caos causados
pela poluicdo, transito e violéncia tipicos do espaco urbapdalista. Tratse de um,
resgate do contato com a natureza, idealizada no proprio processo de construcdo do
significado de natureza em. $lesse sentido, é interessante observar o grande fluxo de
veiculos nas estradas de acesso as cidades que costuma ocorrer em todo feriado, ou inicio
de férias escolares. O mesmo grande movimento € observado nos aeroportos e estacoes

rodoviarias onde, muds vezes, € dificil encontrar lugares disponiveis nesses periodos.

Ao observar o comportamento de consumo dos turistas, peyeehsna
necessidade de fuga da cidade, de sua moradia, e de sua rotina de trabalho em busca do

descanso em locais produzidos comsignificado de natureza, que muitos desses precisam
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consumir em suas viagens, seja em suas férias ou em algum feriado prolongado, mesmo
que para isso tenha que assumir uma divida que sé serd paga em até doze meses. Esse
processo movimenta recursos ficairos expressivos para importantes elementos da
cadeia produtiva dturismg como agéncias de viagens, operadoras, companhias aéreas e

hotéis, adquirindo, portanto, uma grande valoriza¢cdo no mundo atual.

Para Santos (1999), a concepgd® natureza pelo homem nem sempre foi
mercantilista tal qual é evidenciada atualmente na sociedade, e que pode ser observada, por
exemplo, por meio da prética da atividade turisticalendades de Conservacdeara o
autor,a natureza era no inicio selvagem, formada apenas por objetos naturais. Porém, com
0 passar do tempo esses objetos naturais foram sendo substituidos por objetos técnicos,
mecanizados e até cibernéticos, transformando o conceito de natureza do espago, ao lo

dos anos, a partir da interferéncia humana.

O autor entende que, atualmente, h4 uma concepcdo de natureza denominada de
natureza artificial ou tecnificada, caracterizando um periodo por ele design@idonitso
Cientifico Informacional Nesta conjunira, ndo se permite pensar a natureza como
essencialmenteatural, mas como uma naturetcnificada repleta de técnicas humanas,

que esta sobreposta as condi¢cdes naturais iniciais.

Para Smith (1988) a natureza era inicialmente tratada pelo homem confiontena
de valor de uso, sendo considerada nesse momento como algateripl e espiritual,
dada e feita, pura e imaculage que remete a (..0rdem e desordem, sublime e secular,
dominada e vitoriosa, tratae de uma totalidade e uma série de pamadher e objeto,
organismo e maquinaA natureza era, segundo o autor, (.upn dom de Deus e é um
produto de sua propria evolucdde forma contraditéria, mas ao mesmo tempo
complementar, a natureza manifestagacomo umahistoria universal a parte mas
também pode ser observada camaroduto da histdria, acidental e planejada, é selvagem
e jardim Por outro lado, para 0 mesmo autor, essa hatureza passa por uma transformacéao
no decorrer do tempo, na medida em que 0 processo capitalista € instaladodag on
valor de troca que interfere nas condi¢cdes naturais das mais diversas localidades &

estabelecido.

Para Smith (1988), a natureza era inicialmente tratada pelo homem como uma fonte
de valor de uso, sendo considerada nesse momento como alg@iériql e espiritual,

dada e feita, pura e imaculapa que remete a (.ordem e desordem, sublime e secular,
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dominada e vitoriosa, tratae de uma totalidade e uma série de partes, mulher e objeto,
organismo e maquingSMITH, 1988, p.26). Por outro ladppara 0 mesmo autor, essa
natureza passa por uma transformacéo no decorrer do tempo, na medida em que 0 processo
capitalista € instalado no mundo, é estabelecido o valor de troca que interfere nas

condi¢cfes naturais das mais diversas localidades.

Evidenda-se a mutacdo de uma primeira natureza, geralmente relacionada ao valor
de uso, para uma segunda natureza, relacionada ao valor de troca. Essas duas naturezas
passam, assim, a se diferenciar e, a0 mesmo tempo, interagir em uma constante dialética de
valor de uso e valor de troca. Assim, no processo de trabalho, os seres humanos tratam os
materiais naturais como objetos exteriores do trabalho a serem transformados em

mercadoria.

A dominacdo da natureza é uma realidade aceita por todos, que ela seja vista
com espanto, como uma medida do progresso humano, ou com temor, como um
tragico prenuncio de um desastre iminente (...) a realidade da dominag&o social
sobre a natureza € incontestavel, ainda que a magnitude do processo seja objeto
de debate e que sumoralidade seja objeto de acirradas polémicas. (SMITH,
1988, p. 27).

Para Foladori (2001), o procesde transformacédo da natureza pelo homem nao
ocorre, historicamente, de maneira isolada. Tsatde um processo de acumulacdo onde a
realidade vivenciada cada dia é um resultado do que foi feito nesse dia somado a tudo o
que fez até esse dia. Segundo Foladori (2001), outros seres vivos assumem a natureza
apenas de maneira imediata, utilizando aqueles recursos necessarios a medida de sua
necessidade momémtea. Com o ser humano (ogorre algo totalmente diferentpois o
uso e transformacdo da natureza é resultado de um processo de acumulacdo de
conhecimento e técnicas que nunca cessa. Ainda segundo Foladori (2001), o homem € o
anico ser vivo a conseguisso, ao contrario de outros seres, que até sdo capazes de

transformar a natureza por meio de suas técnicas, mas sempre de forma isolada e pontual.

Segundo Raimundo (2011), é no inicio da Era Moderna que essa concep¢do muda
radicalmente; quando a naturgzassa a ser apreciada e considerada como um espaco que
oferecia a sensacéao de liberdade, o que resultou em um movimento de retorno ao campo ou
uma reaproximacao da natureza, algo observado até hoje nas motivacdes dos fluxos de
turistas em direcdo aos egpa naturais considerados, por muito desses turistas, como

espacosntocadospela agcao do homem.

Moreira (2006) defende, no que lhe concerne, a ideia de que a natureza pode até ser

observada sobre distintas formas, mas, no final, essas formas sempre gEdem
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sintetizadas em duas: a naturezdural e a naturezagocializada Segundo o autor, essas
naturezas nao sao distintas, nem tdo pouco fragmentadas, mas se complementam e se

fundem em uma concepc¢éo de humanizacéo da natureza e naturalizacdo do homem.

O homem é ele préprio natureza e histéria: natureza hominizada. A hominizacao
do homem pelo trabalho de transformacdo da natureza é decorréncia de ser ele o
sujeito e objeto da sua propria existéncia. O homem naisgihéstoricizando a
natureza e historizarse naturizando a histéria. Por isso, dialeticamente, quanto
mais o desenvolvimento cientifico e técnico o homem cresce em poder sobre a
natureza, ele mais dela se liberta e mais com ela se funde, porque mais dela e
nela se incorpora. (MOREIRA, 2006,80)

Para o mesmo autor, homem e natureza ndo podem ser divididos ou entendidos de
forma separada, como habitualmente seria abordado em uma modelo positivista, pois a
naturezasocializadando desaparece com a natureatural. Basta nos lembrarmos de que
nosso alimento, vestuario, energia de nossos veiculos e relacionamentos humanos séo
formas socializadas da natureRara esse visitante, mesmo que pense e haja de forma

inconsciente, homem e natureza sao dois elementos distintos.

Esse processo acaba dimmando os visitantes a considerar 0s espagos naturais que
visitam como zooldgicos ou parque de diversdes. Estdo sdo tidos como um produto com
atrativos e estrutura comercializados por alguém, similar a algo visitado em um domingo
ensolarado, sem qualqueentativa de compreensao e, por consequéncia, valorizacdo da
complexidade e riqueza da biodiversidade existente no local. A natureza visitada acaba
sendo, na concepcéao do visitante, mais um lugar para ser simplesmente registrado em suas
redes sociais, se qualquer identificacdo ou tentativa de entendimento; um produto

consumido como qualquer outro, de forma racional, objetiva e mercantilista.

Esse visitante trata o cenério natural como um verdadeiro aquério visto por alguém
que nao pertence necessamse a esse ambiente aquatico e que, para vivkncia
necessita de equipamentos de sobrevivéncia como roupas especiais, mascaras e tubos de
oxigénio. Na concepcao de Moreira (2006), essa divisdo e distanciamento entre homem e

natureza € altamente questwal, pois segundo o autor:

A natureza estd no homem e o homem esta na natureza, porque o homem é
produto da historia natural e a natureza € condicdo concreta, entdo, da
existencial idade humana. Mas como é o trabalho que estd verdadeiramente
tecendo adialética da historia, € ele que faz o homem estar na natureza e a
natureza estar no homem. Dito em outras palavras: é ele que faz com que a

sociedade seja a dialética histém@ureza. (MOREIRA, 2006, p. 81)

A dicotomia estabelecida ent@ homem e a nateza tem raes historicas

fundamentas no pensamento onipresente do homem ocidental através da prética capitalista
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e sendo assim é pdgsl verificar 0 qudo longe estd o fazer do homem e én@ssda
natureza. Pouco ha de harmonioso na relagdo do hoomara oatureza se no ambiente da
dialética houver a submissdo do que permanece natural no Planeta a favor da supremacia

do lucro.

Estabelecese assim uma visao unilateral do ser dominante, que é potencializada
ainda mais quando esse homem amplia suasdedagcomerciais com outros lugares.
Ocorre, assim, uma logica da ado¢cao de uma técnica uniforme, universalmente aprovada e

utilizada como algo absolutamente normal.

Assim como a natureza em Si, 0S espagos nhaturais visitados passam a ser produtos
precificados, consumidos e, entdo, descartados pelo homem que, em seguida, anseia por
NOVOS espacos haturais para repetir 0 processo que parece ser infinito. Por outro lado, os

espacos naturais disponiveis sao finitos, o que compromete a continuidade do processo.

A promocgao de atividades de contato, conhecimento e interagdo do visitante com a
natureza dos espacos visitados, como ac¢Bes promovidas alinhadas aos principios da
educacao ambiental (n&o apenas para escolas de ensino fundamental, mas também para os
visitantes de uma forma geral), permite ampliar o conhecimento e valorizacdo pelos
espacos naturais visitados. Nesse caso, 0s visitantes tém diferentes experiéncias vivenciais
a cada nova visitacao, algo que possibilita a0 mesmo visitante encontrar novas emtivaco
no mesmo espaco e ampliar, assim, sua interacdo com a natureza que tem contato a cada

nova visita ao mesmo local.

Evidenciase, nesse momento, nas Unidades de Conservasgecialmente
naquelas com um fluxo de visitacéonsolidada ha mais tempo, como o Parque Estadual
de Campos do Jorddo, um processo de mercantilizacdo da natureza. Esta situacdo €&

preocupante e, por isso, necessita de um amplo debate a respeito.

A natureza tratada e comercializada apenas como preds&r consumido pelo
turista pode, de fato, comprometer seu estado atual de conservacao e afastar em definitivo
as comunidades que originalmente viviam nesses lugares, seja por especulacao imobiliaria,
encarecimento dos produtos locais ou, até mesmaouyldifide de acesso a esses espagos.
Tais locais passam a ser precificados para serem visitados em troca da possibilidade de
usufruto de uma estrutura que ofereca um maior conforto e comodidade aos visitantes

donos do capital e, portanto, m@vos donos daaturezaali instalada.
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O didlogo com a teoria existente a respeito desse assunto, e a reflexdo sobre as
causas e consequéncias da mercantilizagcdo da natureza resultantes do processo de visitacao
em Unidades de Conservagammo 0 objeto de estudo em questdo, € 0 primeiro passo
para ampliar esse entendimento. A partir disso, é importante discutirmos a mitificacdo da
natureza pelo homem, a qual, muitas vezes, corrobora para a mercantilizacao dessa propria
natureza ou, aindajrglia o afastamento do homem do habitat natural, como se fossem
duas coisas excludentes e, que portanto, devem ser pensadas de forma distintas, onde a

presenca de um, obrigasse a eliminacdo do outro.

Na opinido de Tuan (2013), o conceito de mito frequeeatte opdese a realidade.
Segundo o autor (..Qs mitos florescem na auséncia do conhecimento pré€tisAN,
2013, p.108). Por muito tempo, o homem do ocidente baseona ideia de que era
possivel existir um lugar da Terra ondemal ndo existisseum lugar denominado por
muitos comoParaisoe, por outros, como Bassagem Noroestau, até mesmo, derra
Australis Segundo o mesmo Tuan (2013), esses conceitos estdo atualmente ultrapassados,

mas ainda persistem no imaginario de muitos, algo que lintitenhecimento humano.

O mito ndo é uma crenga que possa ser facilmente verificada ou negada pela
existéncia dos sentidos. Nao se questionava se realmente havia uma passagem
Noroeste, ou se o Paraiso ficava na Etiopia. Em vez disso, adendiaxisténai

desses lugares, o problema, portanto, era enelostré UAN, 2013, p. 109).

A natureza é, entdo, tratada por muitos como mito, conceito bastante
questionado também por Diegues (1996) e Bruhns (2009) por apresentar contradicdes
muitas vezes capazee dvocar assombro até entre os especialistas. Essa natureza € vista
como exterioridade, ora sendo assumida c@aisq ora assumida comagressiva
Nessa ideia deonfronto homermaturezaesta embutida a percepcdo da natureza apartada
do homem, a qual odé estranha na nossa sociedade, visto que os comportamentos
aprendidos prevalecem sobre os inatos, criando a no¢ao de que somos constituidos apenas
pela cultura. Nessa perspectiva, assemedbax natureza significa assumiselvagemo
indomado, aqueleom caracteristicas animalescas, enquanto estar na cultura significa estar

controlado, disciplinado, educado.

Para Moscovici (1974), no conservacionismo reativo predominante no século XIX,
todos os atributos e qualidades deveriam ser atribdidwstureza Contrapdese, dessa
forma, o culturalismo, que considerava a natureza como expressao de retorno do homem
ao seu estado de selvageria, ou seja, uma verdadeira enfermidade onde a cultura seria a

Unica salvagao.
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A ecologia profundgdeep ecologyrelaciona, por sua vez, a ecologia apenas com
a Ciéncia e apresenta, a partir de entdo, uma discussao mais profundzossbéncia
ecologica(dai o termo). Essa corrente de pensamento propfe que a natureza seja vista sob
0 ponto de vista dela mesmaj eeja, segundo Diegues (1996) para compreendermos a

essencia de uma montanha, devemos raciocinar como ela.

Segundo os defensores do conceito et@logia profunda as politicas de
preservacdo da natureza sao incorretas e devem ser repensadas, poimadgssk
principio. Alertam, ainda, que essa mudanca deve afetar as estruturas econdémicas,
tecnoldgicas e ideoldgicas atuais dos seres humanos. E uma corrente de pensamento que
vai além do enfoque biocéntricpois, tendo grande influéncia espiritualistadq
necessariamente cristd), ainda trata a natureza quase como uma entidade que deve ser
adorada, respeitada e preservada, pressupondo que essa preservacao deva ocorrer pela

propria natureza, mesmo que as areas naturais possam ser benéficas ao ser humano.

Diegues (1996) afirma que ecologia profundasofreu duras criticas de vérios
autores, pois é impossivel um ser humano pensar sob o ponto de vista da natureza. Para
eles, por mais solidaria que seja a natureza, o ser humano tem uma forma de pensar Unica,
mesmo quando tende para o lado biocéntrico. O autor critica, ainda, os adegéezp da
ecologypor constituirem uma espécie de corram® malthusianavisto que tratam os
problemas ecoldgicos baseados apenas no crescimento populacional, sem levar em

consderacédo as questdes sociais.

Para Diegues (1997), a ideia de unadureza intocadarenova 0 mito do paraiso
terrestre perdido, que pode ser traduzido como o desejo do homem em encontrar um lugar
semelhante ao Eden descrito nas escritufbcéis. Esseneomitg ou mito moderng
segundo o autor, atualmente aparece amparado também por razées ancoradas na ciéncia,
como a necessidade eminente, defendida pela opinido publica de uma forma geral, pela

protecao da biodiversidade e dos ecossistemas.

Segundo a awepcao do autor, a existéncia de um mundo natural selvagem, que
precisa ser mantido intocado e intocavel, consiste em um desses neomitos ao qual o autor
faz referéncia e nos leva a diversos questionamentos sobre a validade e resultado obtido em
termos depreservacéo dos espacos naturais fechados, a exemplo do que ocorre atualmente
com o Parque Estadual dos Mananciais de Campos do Jordao, fechado para visitacao

publica desde sua criacdo em 1991. Segundo a concepg¢do do autor, a existéncia de um
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mundo naturakelvagem, que precisa ser mantido intocado e intocavel, consiste em um
desses neomitos. Isso nos leva a diversos questionamentos sobre a validade e os resultados
obtidos em termos de preservacao dos espacos naturais fechados, a exemplo do que ocorre
atudmente com o Parque Estadual dos Mananciais de Campos do Jordao, se mantém

indisponivel para visitacdo publica desde sua criagdo em 1991.

Nesse caso, parece haver um classico embate entre a corrente daqueles que
defendem que, para preservar 0 espaco, gealqterferéncia humana é maléfica, e
aqueles que defendem que o ser humano pode conviver de forma harmoniosa com a
natureza, sem necessariamente degla@d&mbas as correntes possuem defensores e
criticos, cujos argumentos favoraveis ou contrarios géesantados a seguir, a fim de

ampliar nosso entendimento e visdo a respeito da situacdo apresentada no objeto de estudo.

Ao tratar a natureza como algo mitico, cujas caracteristicggmais devem ser
preservadas acima de tudo, o homem ¢é colocado, sed@redsan (1996), apenas como
um ser na condicdo geedador assim como aivilizagao industrialque carrega consigo,
inviabilizando a possibilidade de convivéncia harmoniosa do espaco fisico (natural,

territorial) com a realidade social. De acordo coresBan (1996):

(...) as proposicdes tedricas do conservacionismo, torna [sic] ainda mais visivel a
perspectiva conservadora deste movimento acerca das relagfes entre a sociedade

e a natureza. E ilustrativo, neste sentido, o exame de seu principal mead@ismo

gestdo ambiental, a&reas naturais protegidas oUnidades de Conservacao

(reservas naturais)tal procedimento revela a existéncia, entre outros aspectos,

de um modo determinado de apreensao da natureza e de um ambito prioritario de

acao. Assim, é posl identificar os principios metodoldgicos que expressam a

visdo conservacionista, quais sejam, o tratamento parcial do espago e opgao por
reservas de uma natureza fdAoriginal o, mu i
45).

Segundo Diegues (1996), sdo peeservacionistasque prevalecem dentre as
entidades de conservacdo mais antigas e classicas, como a Fundacdo Brasileira para
Conservacao da Naturez&BCN, criada em 1958, até muitas outras mais recentes, como
a Fundacao Biodiversitas, Fundacédo-Reiurea i FUNATURA, etc. Esse movimento
domina, ainda, a forma de pensar e agir das instituicdes tradicionalmente responsaveis pela
criacado e administracdo de parques, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveil8AMA e o Instituto Florestal Sao Paulo.

No nosso ponto de vista, essas ideias devem ser contestadas, pois ao invés de
aproximar o homem da natureza e estimular, assim, a valorizacdo dos espacos naturais,
acaba por impor um maior distanciamento do homem com a reaiguez por ndo poder

compreender e vivenciar a complexidade do espaco natural, acaba potaeeitgnora
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lo em suas acdes e atitudes cotidianas. Segundo Bruhns (2009), o mito da natureza
intocada, que elimina a agdo humana (ou no minimo simula somag#ao), ignora as
sociedades originais, criando assim um distanciamento forcado entre a natureza e a cultura
tradicional, na qual os homens séo impedidos pelo proprio Edtaeercitar atividades e
praticar saberes acumulados por geracdes nesses locais. Segundo a autora a simbiose entre
homem e natureza romyse nas dimensdes siglicas e atividadestnicas, tal realidade é

observada em areas naturais protegidas admutesipalo Estado

Como uma alternativa frente a essa ideia conservacionista, aclara®estém
Racional da Naturezaideia que pode ser fartamente encontrada na obra de Bressan
(1996). Segundo o autor,.J.além das incontornaveis distincdes entre homem e natureza,
h& que se inserir a no¢do ecossistémica em um contexto analitico onde o espaco seja a
categoria principal, capaz, portanto, de reproduzir a realidade social que caracteriza as
diferentes reparticG@humanag$BRESSAN 1996, p.53). Nesse sentido, de acordo com o
autor, podem surgir novas formas de gestédo da natunéitiplase sustentadagjuando o
planejamentodesses espacos é pensado sob a perspectiva de compatibilizacase com

necessidades humanas.

A gestédo racional incorpora, ainda, a possibilidade de previsdo e correcdo de
externalidades, através de um instrumento que permeia todas as etapas descritas e que, por
consequéncia, representa um elemento decisivo para a fuit@adeado modelo: os
Estudos de Impacto Ambiental. Com isso, as intervencdes sobre o ambiente passam a ser
reguladas em sua integralidade, segundo critérios cientificos e o interesse expresso pelas
organizacdes da sociedade, ou pelo Estado

A Gestdo Racional da Naturezau dosEcossistemas;omo o préprio Bressan
(1996) classifica, é consolidada gradativamente no decorrer do século XX, em oposicao
aos ideais de conservacao, sacralizagdo e mitificacdo da natureza. Segundd. o) autor
distincdo entre homem e natureza €, por certo, unpdosipios basilares sobre os quais
se constroi 0 modelo de gestao racio(BRESSAN, 1996, p. 55Propdese, entdo, uma
nova relacdo do homem com a natureza, em comum acordo com as mudancgas estruturais

no sistema de producao e, por consequéncia, nhagsaloe permeiam a sociedade.

O modelo proposto pelo autor acima citado teseareal e pasgel de sucesso
guandg de forma integrada, sdo acionadas ao mesmo tempo as seguintes a¢cdes: manejo

integrado do espacgo entre os atores envolvidos; estudo de impacto ambiental; planejamento
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urbano e industrial; reaproveitamento e reciclagem de energiadaagsassim como o
incentivo a inovacdes cientificas e tecnoldgicas; respeito aos valores éticos, culturais,
historicos e arqueoldgicos; instrumentos juridicos adequados e que privilegiem o direito de

todos, além do controle comunitario em jgaiec com o ontrole do Estado

A proposta que Bressan (1996) aplicada ao processo de visitagdo de Unidades de
Conservacaandica uma possibilidade de conservagéo desses espacos, pois quando ocorre
de forma plena envolve integra a relacdo do homem com a natureza em diversas acoes

direta ou indiretamente relacionadas com a gestdo do espaco natural.

(...) tratase, portanto, de construir formas solidarias de gestdo da natureza,
segundo novos principios filoséficos e ciéiotis, tendo em vista 0 bem publico,
gue se legitima pelas a¢des articuladas do E€datiaocratico e da comunidade
organizada no exercicio pleno da cidadania. (BRESSAN, 1996, p. 100).

A perspectiva moderna deestdo Racional da NatureZzatambém defendida por
Konder (1984). O autor traz a ideia de que a natureza é, de fato, algo capaz de resistir a
nossa intervencao, pois o proprio homem nao pode eximgiha que isso poderia
representar a nossa propeiincdo. Para 0 mesmo autoiGGastdo Racional da Natureza
nos levaria a observar o avanco das relacdes existentes entre os homens sobre as préprias
relacbes destes homens com a natureza. Segundo Serrano (1997), ao tratar da natureza, é
sempre valido conderala como uma invencdo humana, produzida pela nossa prépria
cultura, o que reafirma, segundo a autora, que essa concepagéioral por esséncia

desde sempre.

Tendo em vista os ideais defendidos por Santos (1999), Foladori (2001) e Moreira
(2006), éde se esperar que esses autores e seus seguidores rejeitem a @Geséade
Racional da Natureza/ou a considerem a demonstracdo de um nova forma de técnica
humana sobre a natureza, com uma nova possibilidade de si@ntilieacao
impulsionada pelo movimento capitalista atual. E claro que esses autores teriam suas
razdes em demonstrar essa preocupacao, mas sera que homem e natureza ndo podem
coexistir em um mesmo espaco, como defendem os movimentos conservaciomstas qu
pregam omito da natureza intoca®aSera que a técnica e a informagdo humanas, aliadas
ao movimento capitalista, levardo necessariamente a degradacdo dos espacgos naturais

como denuncia Foladori (2001), por exemplo?

Ao longo desse capitulo foram apresdota conceitos e interpretacdes sobre a
natureza e sua relagdo com o homem, com a sociedade, a tecnologia e o desenvolvimento

humano. Algumas correntes de pensamento demonstraram serem conflitantes, como na



243
relacdo homem/naturezefendida por autores congantos (1999) e Moreira (2006), em
oposicdo a Diegues (1996), Bruhns (2009) e Bressan (1996), o que demonstra que o
mesmo assunto pode trazer interpretacdes, vivéncias e olhares diferenciados em relacao ao

mesmo objeto de estudo.

Essa contrariedade existe entre 0os autores e suas correntes de pensamento,
poderia ser interpretada, num primeiro momento, sob uma otica cartesiana e sistemética,
como uma grande dificuldade para se estudar e compreender a natureza e suas relacdes
com nossa sociedade. Consedemente, traria uma dificuldade adicional para o avanco
do trabalho. Entretanto, dentro da concepc¢édo dialética proposta aqui, essas contradicdes
sempre sdbemvindas,pois permitem abrir nossa mente para diferentes cenarios e pontos
de vista. Assim, erdr em campo amparado por uma teoria abrangente sobre natureza, sem
davida nos permite resultados muito interessantes e facilita a obtencdo dos objetivos de

estudo propostos.

Cientes de toda a bagagem tecnoldgica e informacional adquirida ao longo do
temp, pensamos que, atualmente, € impossivel ao homem visitar ou interagir com
qualquer espaco sem levar em consideracdo suas técnicas. Pensamos, ainda, que esse fato
Nao representaria necessariamente uma agressdo ao meio gnmaentgue seja algo

sempre condenavel.

Das atividades comerciais que utilizam a natureza como re@utsasmoparece
ser uma das formas com maior possibilidade de respeitar e manter o espaco natural. Nesse
sentido, a realizacdo desse@esso, por meio daestdo Racional da Naturezpoderia
representar umaova viaque, por sua vez, ao longo do tempo, configuraria em uma forma
de beneficiar a todos: visitantes, comunidades de entorno das Unidades de Conservacéo

até, a natureza em si.

Acreditamos, portanto, guetécnica utilizadaelo homem frente a natureza, desde
gue planejada e gerenciada sob o enfoque aqui defendido, ndo levara necessariamente a
mercantilizacdo massificante, depreciadora e poluidora apontada por Foladori, por

exemplo, mas a uma técnica que observa, visita,émaatrespeita 0s espacos naturais.

O que se propde, entdo, é a aproximagdo do homem com a natureza, que deve ser
vivenciada e sentida de fato, até por uma questao de valorizagéo e preservacao dos espacos

naturais existentes. Isolar o homem da naturezaagpee tornara um objeto estranho a esse
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homem, aumentando sua chance em consldetdmo um inimigo ou algo inferior, que

deve ser subjugado, comercializado e, até mesmo, eliminado.
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PROSAVANA (RE)VISITADO: NEOCOLONIALISMO AGRARIO E A
FRACASSADA TENTATIVA DE MONOPOLIZAGAO DO
TERRITORIO EM MOCA MBIQUE **’

Lucas Atanasio Catsossa

AA geografia mundial sofrera importantes mudancas, mantendo, entretanto,
a estrutura modernagoloniald.
Haesbaert e PorteGoncalves (2006).

fiQuando os missionarios chegaram [a Africa], os africanos tinham a terra
€ 0s missionarios a biblia. Ensinaranos a orar com olhos fechados.
Quandoos abrimos eles [0s missionarios] tinham a terra e nés
[os africanos] abibliad.
Provérbio Africano.

AEu sou o preto da senzala a morar numa favela,
Sou dono daerra sem ter mandado nela,
Com os amigos quero paz,
Com os irméos fago guerra,
Por isso sou explorado na minha propria terra,
Eu sou Unico rico que vivo na miséria,
Vivo da pena que sente de mim,
Vivo da miséria,
Enteado do mundo civilizado filho da misgr
Sonho para ver se acordo livre da miséria,
Expulsei colonos e nunca o colonialisingo.
Extrato da letra da musica intitula@@es de Racdo rapper mocambicarkzagaia

Introducéo

O processode producdo do espaco geografico sob a égide do modelo de
desenvolvimentaagrario/agricola de matriz neoliberal, ancorado no agronegdcio, leva a

emergéncia de uma série de transformacdes socioespaciais. Os lugares onde ocorrem tais

187 Este artigo resulta da pesquisa de Mestrado intitufiitiacursos e realidades do agronegécio: do
PRODECER no cerrado brasileiro ao ProSAVANA no Corredor de Nacala em Mocamhigiendida no
Programa de PéGraduacéoStrictu Senseem Geografia da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGG/UFGD) em marco de 2017, sob orientacéo do Prof. Dr. Edvaldo Cesar Moretti e foi financiada pelo
CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgido pesquisa inicial foi
desenvolvida junto aGrupo de Pesquisa Territério e Ambiente (GTégprdenado pelo Prof. Dr. Edvaldo

Cesar Moretti, e, acrescerga a sua interlocucdo com as demais pesquisas desenvolvidas nos anos
subsequentes a defesa. Desd@icio da pesquisa, o debate em torno do ProSAVANA foi colocado no
guadro dgroducéo capitalista do espagao verificarse que 0 seu objetivo era de ocupar extensas areas de
terras para a producdo demmoditiesle interesse do mercado global. A produda espago geogréafico sob

0 viés capitalista e os desdobramentos stEittoriais deste processo, faz parte das tematicas abordadas no
GTA desde a sua criagdo datada do ano de 2000. Enquanto grupo de pesquisa pluralista e aglutinador de
diversidades eaberes, fundado por principios democréticos e pautado pelo respeito mituo, o GTA sempre se
preocupou em discutir tais questdes academicamente, de forma coerente, critica, rigorosa e responsavel,
procurando, com isso, trazer novos elementos para o delogiéifiien, produzindo conhecimento a servico

da sociedade, inclusiveht(ps://www.olharesgeograficos.com).bE por esta razdo que o ProSAVANA
passou a ser objeto de analise no GTA para a sua compreensao critica, como forma de refletir sobre os
possiveis rmos da ordem territorial no Corredor de Nacala em Mogcambique.
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transforma-»es, dei xam de ser O que antes
contetidos a alguns deles, estranhos aos sujeitos nativos, uma vez que levam a destrui¢éo
do seu Amodo de vi dao. A morfologia espa
temitorialidade, muda consideravelmente e, as vezes, de forma brusca. Nestes lugares,
emergem novos significados e usos dos territorios, mas articulados em rede, procurando
tramar djustesv espagtemporais Tratase, portanto, da espacialidade do

captalismo agroindustrial, visando garantir a sua acumulacdo ampliada em escala global.

Por se tratar do processo de territorializacdo do capital em territérios camponeses,
os elementos dmodernizacddomam conta dos lugares, pois tentam homogeneizar, nao
s6 as relacbes sociais e produtivas preexistentes, mas também avancam no sentido de
reordenar o territorio para atender interesses alheios aos dos povos nativos. A
modernizacdo visa essencialmente atingir um desenvolvimentitorial que busque
garantir a reproducdo das relacdes capitalistas. Da modernizagcdo surge o preconceito,
segundo o qual as rela-»es sociais e produ
devendo, portant o, seremMeswmlmot i tEu 20d apsr eredinac
forao que pretendem se apropriar pri,vadame

sobretudo da 8gua, para viabilizarem o0s seu

Neste processo, além de ocorrer agnhacdo perversa das relacbes ndo capitalistas
a légica do modo capitalista de producao, sataigualmente, uma tentativa acirrada do
capital em dominar e monopolizar os territdrios. Em consequéncia disto, emerge uma nova
natureza socialmente produzidalg homem, mas sob a légica do modo capitalista de
producdo. E nesse quadro que o tema proposto procura trabalhar, com o intuito de
contribuir para o debate em torno da producdo capitalista do espaco, no qual o
ProSAVANA estava inseridcgnquanto um programa que tinha em vista a modernizacao
do Corredor de Nacala. Ao eleger o ProSAVANA como objeto de andlise, pretendia
tracar um quadro sobre a possivel ordem territorial, uma vez que a area identificada era de

14,5 milhdes de hectares terras voltadas para a producaca@modities

Como agravo, na area que havia sido identificada para a imgd@ntdeste
programa, viviam(e aindavivem) milhares de familias camponesas, sendo que a maior
parte delas, s6 tinham (e tém) a terra comorseio de reproducdo social. E, em se
tratando de um programa de matriz neoliberal, com fortes cores coloniais, que estava
inserido dentro da perspectiva de desenvolviméaitotorial sob a égide das relagbes

capitalistas de produgde que vislumbrava a monopolizacdo do territorio para fins de
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acumulacéo do capital em escala global, o objetivo deste estudo era o de compreender 0s
dilemas, os traumas, as ambivaléncias, as contradi¢cdes e as tensdes socioterritoriais por de
tras do modlo agrario que estava sendo proposto para a modernizacdo agricola no

Corredor de Nacala.

Assim sendo, este artigo busca fazer uma releitura dos desdobramentos
socioterritoriais do ProSAVANA sobretudo, a partir de 2011, momento em cpie f
tornado publico em Mocambique até o seu término definitivo em 2020. Este artigo esta
dividido em trés secdes. A primeira se¢do procura analisar a génese, atores envolvidos e 0s
interesses que estiveram por trds desta investida neoliberal, visando @€lgraedor de
Nacala para a sua transformacdo num campo de producamdeoditiepara exportacao.

A segunda secao analisa a insurgéncia popular contra o ProSAVANA. Finalmente, a
terceira traz a ribalta o debate em torno do término definitivo do ProSIAYA a forma

contraditoria como este programa foi sendo implementado no Corredor de Nacala.

Para entender o ProSAVANA em Mocambique: génese, atores e 0s interesses por de
tras da tentativa de ocupacédo do Corredor de Nacala pelo capital monopolista

O ProSAVANA foi um Programa de Cooperacdo Trilateral para o
Desenvolvimento Agricola das Savanas Tropicais em Mocambique. Fsstad@ uma
cooperacdo técnica envolvendo os governos de Mocambique, Brasil e Japdo. Neste
programa, Mocambiqueera representado pelo Instituto de Investigacdo Agraria de
Mocambique (IIAM), o Brasil pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) coadjuvada
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o Japédo pela Agéncia
Japonesa de Cooperacao Interoaal (JICA). Enquanto programa, o ProSAVANA era
fruto das discussdes bilaterais entre o Brasil, representado pptesitente Luiz Inécio
Lula da Silva, e o Japéo, representado pelprareiro ministro, Taro Aso. Os encontros
foram realizados durante @upula do G8 (atualmente, G7) ocorridas em 2009, em

L"Aquila, na Italia.

Durante este encontro, o Brasil e o Japao colocaram, na mesa de discussao, suas
agendas sobre o desenvolvimeagpario na Africa. O acordo que levou a inmpétacio
do ProSAVANA em Mo-ambique, estava -Brasspprapbdo na
Desenvol vimento Agr2col a -GLASSEN3 2049 éssopdde i ¢c a n
ser usado como prova de que Mogcambique nédo participou na elabord@@sSayANA,;

apenas foi escolhido como beneficiario do programa. O ProSAVANA estava, pois,
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inserido na atual geopolitica da questdo agraria mundial, caracterizada pela mundializacao
do capital, em que corporacdes agricolas vao a busca de novos mercadkisi@stpara
garantir a sua reproducdo ampliada. Nesta busca de novos mercados e territorios, para a
sua acumulacdo ampliada, o capital aprepeigrivadamente de extensas areas de terras
para a producao dmmmoditieCATSOSSA, 2019).

Enquanto progmaa agricola, o ProSAVANAe inspirava no seu primogénito do
cerrado brasileiro. o0 PRODECER (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados),
implementado a partir dos finais da década de 1970, numa cooperacédo bilateral entre o
Brasil e 0 Japadd PRODECER foi um dos programas que contribuiu sobremaneira para
gue o Brasil se transformassesugerpoténcia mundial da sogmtre os anos 1979 e 1999.
Curiosamente, o ProSAVANA fora concebido também para um periodo de 20 anos, com
seu inicio em 201@ final em 2030. Da mesma forma que o PRODECER havia sido
dividido em trés fasesiPRODECER ¢, iPRODECER b e iPRODECER 116 (PESSOA,

1988; INOCENCIO, 2010), o ProSAVANA, estava dividido em trés fagBeriodo
Inicialo; fiPeriodo de Crescimemia fiPeriodo de Amadurecimet¢CATSOSSA, 2017,
2020a).

Os dois programas forafnutos darevolugdo verdeo que significava apenas a
reproducdo das relacdes capitalistas, com elevados custos socioambientais. Porém, ha
ligeiras diferencas entre 0 PRODECER BroSAVANA que precisam ser consideradas.

O PRODECER néo foi implementado nhum ambiente democrético, pois, neste periodo, o
Brasil estava sob um regime ditatorial, com militares no poder (PESSOA, 1988;
FUNADA-CLASSEN, 2018). J4 o ProSAVANAgstava sendo implementado num
ambiente supostamente democratico, pois, como se vera mais adiante, ndo foi possivel

evitarse o surgimento de praticas antidemocraticas durante o processo.

Embora na sua entrada em Mocambique se inspirasse no PROD&CEigens
do ProSAVANA segundo Funadal assen (2018), est«o no fAim
experiéncia do cerrado brasileiro estava a repetmo Corredor de Nacala nesta primeira
metade do século XXI. No século XX, o PRODECER estava conecta@wogio de
Grande Carajaso Brasil,ligado & mineragédo e desenvolvido na década de 1970/80 pela
mineradora brasileira Vale (éxale do Rio Doce), através da ferrovia que esta empresa
usava para transportar minérios. Neste contexto, o PRODECER passou a usar a mesma
ferrovia para tansportarcommoditiesque eram produzidas para o porto e, de |a, para o
mercado internacional (FUNADELASSE, 2018).
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No caso do ProSAVANAo Japdo avangou com a mesma légica mas, desta vez,

contando com o apoio do Brasil, seu parceirse@mpre. Os interesses do agronegécio,
sobretudo do ProSAVANA, estavam conectados a mineradora brasileira Vale Mocambique
através da sua ferrovia, a qual € usada para escoar carvao mineral da vila de Moatize, na
provincia de Tete para NacdParto, na proincia de Nampula (CATSOSSA, 2020Bm
relacdo a esta investida imperial japonesa, em Mocambique, neste inicio do século XXI,
FunadaClassen (2018) explica:

Ha cem anos, no inicio do século XX, trouxemos [0s japoneses] 0 mesmo tipo de
modelo de desenvolviento para o nordeste da China. Na altura, nés
costumavamos chamar aquela area de Manchdria. L& o Japao Imperial
estabeleceu uma linha ferroviaria ligando as areas de mineracdo de carvao ao

porto e, em seguida, desenvolveu campos [de producéo] de soja. Eotlesa

gue estiveram envolvidos nesse gigantesco programa de desenvolvimento
regional foram as empresas ferroviarias publicas como a corporagéo Mitsui. Hoje

em di a, chamamos i sPsra vihed afdR arsaeroisa afnégmlt i
boa. O ProSAVANA tambérmomec¢ou com uma iniciativa de empresas publicas

e privadas. Mas, isso tem uma origem histérica. Durante o periodo colonial
imperial do Japéo, o setor publico e o setor privado andaram de méos dadas,
planearam e aceleraram esse programa de desenvolvirdenimorredores
regionai s. £ isso na Manch%ria que pode
ProSAVANAO -CIASSEN2®@18 s/p).

Tanto o PRODECER quanto o ProSAVANA&o foram pensados para responder
as necessidades dos povos nativos, si@s aos interesses do mercado internacional.
Tanto os povoserradensegjuanto os povos do Corredor de Nacala, foram vitimas do
imperialismo japonés. A estas populagdes foi imposto um modelo de desenvolvimento
agrario/agricola, Wjos interesses visavam ocupar extensas areas de terras para abertura de
campos de producdo @emmoditiegpara a exportacdo, e ndo para garantir a seguranca
alimentar interna. Nesse processo, contudo, € importante destacar a conivéncia dos Estados
Nacionas perante o imperialismo japonés. E verdade que, no Brasil, havia um governo
ditatorial, mas este foi conivente com a colonizacdo dos povos nativos, ao entregar
extensas areas de terras para a implementacdo do PRODECER aos japoneses que
procuravam terrapara a producdo deommoditiesnteressantes ao mercado global. No
caso brasileiro, Funadalassen (2018) explica que com o0 PRODECER:

[ €] O governo brasileiro teve que enfre
sentimento contra o Japdo e o imperialismo japonés. Acharam que seria uma

nova colonizacdo pelos japoneses no meio do nada no Brasil. O PRODECER era
originalmente para os japonesésas eles [0 governo do Japdo e do Brasil]

tinham que mudar o tom e, em seguida, o que fizeram foi convidar os migrantes

gue estavam no sul do Brasil e que que também queriam sair a procura da terra

[para plantar a soja] (FUNADLLASSEN, 2018, s/p).

No caso mogambicano, embora o ProSAVANA nao estivesse sendo implementado

num ambiente ditatorial, a verdade é que o governo local também foi conivente com as
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acOes imperiais japonesas e brasileiras. Como no caso brasileiro, grandes extensfes de
terras foram @ponibilizadas para o programa sem nenhum debate inclusivo, democratico
e transparente. Nao foram realizadas consultas comunitérias (inclusivas, democraticas e
transparentes) conforme determinado pela Lei de Terras (Lei n°. 19/97 de 1° de outubro de
1997) Por muito tempo, tornese dificil compreender o verdadeiro interesse do
ProSAVANA em Mocambique, dada a falta de transparéncia na disponibilidade de

informacoes.

SO foi possivel compreender o verdadeiro interesse deste programa, quando 0s
documentos atiais comecaram a vazar mdgernet Tratase, portanto, do primeiro Plano
Diretor elaborado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV Projetos), datado de 2013, no qual
haviam sido tracadas todas as acdes e metas deste programa, incluindo a modalidade de
investmento e as culturas que poderiam ser inicialmente plantadas no Corredor de Nacala.
A Fundacao Getulio Vargas (FGV) havia sido contratada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC) para elaborar tal Plano Diretor (FUNADIAASSEN, 2019) pelo seu

reconhecimeto em termos dagronegdcio(s) no Brasil.

Neste Plano Diretor, a FGV havia indicado o nimero de produtores brasileiros que
irlam se beneficiar do financiamento para a producaeaemoditiesno Corredor de
Nacala. A organizacdo ja havia criado, inclusivey fundo bilionario, denominado de
Fundo de Nacalapara financiar as atividades produtivas e otimizamodernizacao
agricola do Corredor de Nacala. Através deste fundo, psevarecadar dois bilhdes de
dolares, sendo um bilhdo vindos da contraparte brasileira, e outro bilhdo do Japdo. Através
deste fundo, a ideia da FGV era a de avangar com a prifasgade producgéo, onde
seriam desbravados cerca de 356.000 ha, ao longo do Corredor de Nacala, para a plantacédo
decommoditie§FUNADA-CLASSEN, 2019).

A expansao deommoditieno Corredor de Nacala estava prevista para iniciar em
2013, sendo que a primairfase seria promovida pela JICA, e baseda no
financiamento publicgrivado. A segunda fase, se daria por meio de fundos de crédito
agrario e de cooperacéo financgiravestimento privado (FUNADACLASSEN, 2019) e,
possivelmente, seria materializapelo Fundo de Nacala, criado pela FGV, no qual a JICA
participava como representante do Japdo. Mas, vale ressalvar que a criagado deste fundo
pela FGV, gerou tensbdes de poderes com a JICA, pois esta ultima via seus interesses no

agronegocio ameagados eno¢dmbique. Segundo revela Fun&lassen (2019), a FGV
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tinha uma atuacdo dupla, pois, além de elaborar o Plano Diretor do ProSAVANA,
mostravase cada vez mais engajada no agronegdcio ao longo do Corredor de Nacala.

Esse engajamento da FGV, que passavhdanpela organizacdo de eventos para a
promocao do agronegocio, usando o ProSAVAN®@bretudo, depois da criagdo do Fundo
de Nacala, colidia com os interesses da JICA, uma vez que 0 programa envolvia os
governos e néo entidades privaddsa i s  tesse duplg papel da FGV foi enfatizado
em v8rios debates no parl amento japoen®s de
CLASSEN, 2019, p. 10Como forma de defender seus interesses no Corredor de Nacala,
a JICA entra no jogo da FGV, mas estemdo parte das informagdes relevantes sobre o
ProSAVANA. FunadeCl assen (2019, plevidola® quesfionéxel pp@Eeb e r
duplo da FGV, a JICA comecou a ocultar os seus documentos relacionados com a FGV e

apagou os seus envolvimentos como FurelodNac al a o .

Esse cenario acontecia fora da alcada dos povos do Corredor de Nacala e, também,
dos movimentos sociais. Pede dizer que este programa foi oculto desde seu inicio.
Desde a sua concepcéo, estava claro que se tratava de uma acdo meraméalistanper
envolvendo o Japao e o Brasil, a qual, possivelmente, culminaria com a ocupacdo e
monopolizacdo do Corredor de Nacala, e a sua transformacdo em campo de producao de
commoditiespara exportagcdo e, consequentemente, a expropriagcdo e expulsdo dos
canponeses das suas terras, dentre outras tragédias socioambiEsitaisentativa de
monopolizacdo do Corredor de Nacala, pelo capital monopolista, ficou mais evidente nos
eventos realizados no ano de 2012 em S&o Paulo, e em Toquio, que tinham em vista a
promocao do ProSAVAVA (FUNADACLASSEN, 2019; CATSOSSA, 2020a).

A promocao deste programa no Japdao, pela FGV (FUNARASSEN, 2019),
mostrava que os produtores japoneses estavam dentro dos planos de ocupacao do Corredor
de Nacala pelo capital monopolista. &stondicdo significava que o ProSAVANA
originalmente, havia sido pensado para brasileiros e japoneses, ndo contemplando os
anseios dos camponeses locais. Estes s6 foram contemplados quando o governo
mogambicano comecou a ser questionado por camponeses, académicos e sociedade civil
organizadajue lutam pela promocéo da justica social e ambiental no campo. Nessa altura,
as criticas davam conta que estava em cursoaovnolonialismo agrariomascarado por
um programa de desenvolvimerdm Mocambique. Tanto o Brasil quardalapao, eram

considerados (sub)imperialistagpés decidirem levar o ProSAVANA para ser
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implementado em MocambiqueCI(EMENTS; FERNANDES, 2013; CATSOSSA,
2020a).

No entanto, no meio destas criticas e guestionamentos, o governo mog¢ambicano
optou por tornaro ProSAVANA num programa mocambicano, nacionalizangdo
inclusive. Ja que estava claro que, como Mogcambique nao participara da concepc¢éo e da
elaboracdo do ProSAVANA, poderia ocorrer umagambicanizagaddo ProSAVANA. Se
antes o ProSAVANK era umprograma de cooperacao trilateral para o desenvolvimento
agrario das savanas tropicais em Mocambigapds a suamocambicanizacggpassou a
ser umprograma do governo mogambicano com apoio dos governos do Brasil e do Jap&o
para o desenvolviment@eario em MocambiquéCATSOSSA, 2017). A partir de entdo, o
Pr oSAVANA p as shRiograma des Mocamhigoe péra Mocambicaimgs ¢ o m
slogan fiPelo desenvolvimento da agricultura e melhoria das condicbes de vida da
populacdo do Corredor de Nacala c oamagronsgécio se traduzisse numa maravilha

No campo.

Ficou claro que, com essaocambicanizacdodo ProSAVANA, o governo
mocambicano queria escapar das criticas e dos questionamentos que vinham da sociedade
civil organizada, e dos académicos progressagaslocambique, Brasil e do Japao, sobre
o sentido perverso e toxico do modelo que estava sendo proposto para a modernizagédo do
Corredor de Nacala. Em relacdo as origens primarias, tanto as do PRODECER quanto as
do ProSAVANA tém o mesmo r@ador. Segundo Funadzlassen (2019) o pai do
PRODECER e criador do ProSAVANA, é o mesmo cidaddo japonés que, desde muito
cedo, esteve a servigo da JICAitaka Hongo.

Além deYutaka Hongo, uma das figuras sonantes na formulacdo do ProSAVANA,

segundo FumdaCl assen (2019, p . 14), era Kota Sa

japon®s, Arespons 8vel-Sydanll@A nsBeasilxna qudlidadecde o p e r
funcion8rio na Divis«o (abahavamnnaDivisdaAfrcadas t a
JICA-HQ, em Toquio, com 0 objetivo de materializar o secemnascido programa, o
ProSAVANAO ( F U NCAASSEN, 2019, pl14). Além de ficar claro que o governo
mocgambicano nédo participou na concepcao deste programa e, que apenas fioadtenti

como beneficiario desta iniciativa, o proprio ProSAVANA, como se pode ver, também nao

foi diretamente elaborado. Este foi um produto da reedicdo e modernizacao dos elementos

do PRODECER par a ser Areplicadood em Mo -

a
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PraSAVANA, criou-se outro mito, o®rincipios de Investimentos Agrarios Responsaveis
(PIAR) (FUNADA-CLASSEN, 2014; CATSOSSA, 2020a).

A partir de entdo, davee a entender que o ProSAVANAria responsabilidade
socioambiental no decorrer dasas atividades produtivas no Corredor de Nacala. Na
verdade, a incorporacdo dos PIAR no ProSAVANA, era uma farsa. A ideia era a de
contornar as criticas que eram feitas por pesquisadores progressistas e movimentos sociais,
segundo as quais este programdamandava muitos riscos sob ponto de vista
socioambiental no Corredor de Nacala. Com os PIAR, os executores do ProSAVANA
apenas queriam pintar o Arei 6 com a <cor %
ampliada do capital em escala global. Os PIAR fapante da familia da ideologia do
DesenvolvimentdSustentavel(Sustentable Developmgntda Economia Verde(Green
Economy ou ainda daEconomia Azul(Blue Economy) mas que, na verdade, tém
contribuido para a perpetuacdo da acumulagéo primitiva e amgbadapital em escala

global, com elevados custos socioambientais.

Mas, o recémmnascido ProSAVANA acabou por se transformar numa acao
conjunta entre Brasil e Japdo na sua corrida por terras na Africa para a producdo de
commoditiede interesse ao mercado global. P@SAVANA era um hibrido composto
pelos interesses do Brasil e do Japéo e, desde cedo, estes dois paises quiseram avancar com
iniciativas conjuntas no campo da agricultura na Africa, com suposicées de promover o
desenvolimentoe de fajudaro a Cfrica a se desenvo
acabou sendo urtrampolim para a materializacdo dos interesses comuns destes dois
pa2ses. Enquanto o Brasi |l apresentawa o F
cerradoo, gue se fAreplicadoo em Mo-ambique
neste pa2s afr i csabreoosucessodal AQA«no cefraldo aaa i liei r o
(FUNADA-CLASSEN, 2019, p. 14).

O processo de territorializacdo do ProSAVAN# caracterizado, também, pela
venda de idearios por parte do Brasil e do Japéo, sendo que alguns deles destacavam a sua
importancia socioecondémica para Mogambique. Destes ideariosseadtar a ideia de
que, com a implementacdo do ProSAVANA Gorredor de Nacala, a fome, a miséria e o
desemprego, poder i am f iNumaa tentativa déd ctoivencéra®» d a
autoridades mocambicanas, os brasileiros e o0s japoneses, destacavam que o cerrado
brasileiro e o Corredor de Nacala em Mocambijgureham caracteristicas similares
(FUNADA-CLASSEN, 2019; CATSOSSA, 2017Mpesta forma, davae a entender que,
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caso fosse implementado o ProSAVANA no Corredor de Nacala, o projeto seria um

fsucesso0 da mesma forma como aconteceu con

Outro aspecto referenciado pelos proponentes do ProSAVANA, dava a conhecer
que o Corredor de Nacatai nha Aterras | ivres e subutil:|
h u ma.meséa forma, possuia todas as condi¢bes para ser ocupado por uma agricultura
em grande escal a e i e dwenr campo de prodacdo tde a n s f
commoditiesde exportacdoNo ca® mocambicano, a utilizacdo desta referéncia as
similaridades geogréficas, como base para justificar a implantacdo do ProSAVANA no
Corredor de Nacala, era equivocada, pois ignesava existéncia de uma vasta savana
tropical habitada por milhares de faia$l camponesas que fazem um uso diversificado dos
seus territérios. Sao familias que tém, na terra, a base da sua existéncia material simbdlica.

A area identificada para a implementacdo do ProSAVARAangia 19 distritos de trés
provincias, sobretudo, Niassa e Nampula na regido norte e Zambézia, na regido central do

pais, conforme ilustrao mapaa seguir

Mapa i Area de implementag&o do ProSAVANA no Corredor de Nacala
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Fonte Catsosa (2020a)

A maior parte das familias camponesas que vivem nesta area tem acesso a terra
com base nasormas e praticas costumeitad heranca da terra tors® instrumento
angular para a reproducédo social dos povos nativos. Além de ser um mecanpderde
a heraga de terra tem sido um meio de transferéncia, ndo apenas de terra, mas também de

saber e val or es, enf i m, do i modo de vi dao
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geracBes mais novas. Isto significa que, em caso de expropriacdo, estas familias ndo
perden apenas as terras, mas t amb®m, O seu fAm
que, numa situacdo de expropriacdo e expulsdo das suas terras, estas familias camponesas
podem cair num abismo total, ou seja, na miséria profunda e estrutural e, paneanini

este problema, seria necessaria uma politica publica compensatéria.

Dentro do ProSAVANA, nédo fora assegurado que, caso as familias camponesas
fossem expropriadas e expulsas das suas terras, as mesmas seriam compensadas através de
politicas publicasvoltadas para a manutencdo de sua reproducdo social. A escolha do
Corredor de Nacala para a implementacdo do ProSAVANA, sobretudo por parte do
governo japonés ndo se deu por acaso. A proximidade do Corredor de Nacala com o mar e
a existéncia de uma cadeia logistica que permitisse o0 escoamento dos produtos ao mercado
internacional tornoise uma vantagem. Para tal, era importante uma alianca com um pais
que tinha empresas que atuavam nesta area. E desta forma que o Brasil passou a s
elemento angular para a materializacdo dos interesses niponicos em Mogambique. A
mineradora brasileira Vale Mocambique ja atuava no Corredor de Nacala, pois a sua
ferrovia passa por esta area. E com base nesta ferrovia que a Vale escoa o carafio miner
que explora na vila de Moatize, na provincia central de Tete, para o Porto de Nacala, na

provincia de Nampula e, de 14, para o mercado internacional.

Com a realizacdo do ProSAVAN/Aesta ferrovia foi agregada aos interesses do
agronegocio e, pouco depois, acabou por ser ampliada e reabilitada como forma de
aumentar a sua capacidade. Esta ampliacdo e reabilitacdo levou a expropriacdo de dezenas
de familias camponesas ao longo do Corredor de Nacala e foi financiada pelo governo
japonés, apdés a Mitsui ganhar uma concessao mineira no distrito de Moatize. Importa
destacar que, nesta area, a mineradora Vale Mocambique detinha a concessdo para

exploracdo de um minério, utilizado como fertilizante, importante para o agronegécio.

A presemga da Vale no Corredor de Nacala era, portanto, importante para o sucesso
dos interesses do Japéao, principalmente, do ProSAVANA os quais égeorrentemente,
interconectados com os do capitalismo global. O Corredor de Nacala estava na mira de
uma agendamperial japonesa para a sua exploragcdo capitalista, mas hiperconectado ao
capitalismo financeiro global. O Japao estava numa disputa acirrada com outros paises
poderosos economicamente (EUA, China, Franca, Italia, etc.) pela apropriacdo das
riqguezas da gdo norte do pais, sobretudo, na provincia de Cabo Delgado, além do seu

interesse pelo agronegécio no Corredor de NaEal@adaClasser(2019) faz saber que:
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Os interesses econdmicos japoneses conceisantencionalmente no node
Mogambique e nase limitam a regido ao longo do corredor de Nacala. [...]. O
seu alvo é o0 gas naturdéscoberto e cuja concessdo de mineracao é realizada
pela principal petroleirdos EUA, Anadarko. Mais uma vez, a Mitsui participa
nesse grande negdcisendo o segundo aior acionista da concessédo (20%),
depois da Anadarko d®ovuma Offshore Area 1 Bloc juntamente com a
JOGMEG (apan Oil, Gasand Metals National Corporatign financiada pelo
governo (FUNADACLASSEN, 2019, p. 645).

O ProSAVANA era apenas uma parte infiohas interesses multiplos e imperiais
japoneses, pois 0 maior eraPoograma Estratégico de Desenvolvimento Econdmico do
Corredor de Nacala (PEDEC)Os esforcos dirigiarae a exploracédo de gas e de petréleo
em Cabo Delgado, além da reestruturacdo e eméstrde uma cadeia logistica (estradas e
ferrovia). O PEDEC do Japado previa, também, a construcdo de uma indudstria de
agroprocessamento junto ao Porto de Nacala, na provincia de Nampula, conforme é

apresentado pela figura 1.

Figura 1. Projeto das Estratés de Desenvolvimento Econdmico do Corredor de Nacala

PEDEC-Nacala erojecto des estratsgias de besenvonvimento Econsmico do Corredor do Nacala @ s jf;' 8126

O Esquema das Estratégias
esenvol

Inddstria
Quimica

dustria de Agro-
processamento

Fonte FunadaClassen (2019)

Vale ressalvar qua visdo que os executores deste programa tinham das praticas
preexistentes do Corredor de Nacala era preconceituosa. Os executores deste programa
reproduziam o discurso de que as praticas vigentes no Corredor de Naca#&rasadas
e que deveriam seraimsformadas, modernizadas e integradas a l6égica do modo capitalista
de producdo. E importante realgar que os executores do ProSAVANA ja tinham em mente
e, no(s) plano(s) diretor(es), o que deveria ser feito no Corredor de Nacala. A figura 2

evidencia estaeia.
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Figura 2. Viséo do ProSAVANAsobre a transformacéao produtiva do Corredor de Nacala

A agricultura no Corredor de Nacala nos dias de hoje
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Visao do ProSAVANA pura o desenvolvimenfo da agriculfum no Corredor de Nacala

Fonte Camana (2017). .

A principio, a figura 2 mostra duas realidades de producdo do espaco social e
produtivo totalmente diferenteg conflituosos entre si. Sdo mundos distintos. A
territorializacdo de um mundo sobre o outro, neste caso, o do ProSAVANA sobre o dos
camponeses nativos, inevitavelmente gera fortes e violentos con8ibosis,
caracterizados por dis@d territoriais. E, em se tratando de uma modernizacao via modelo
de desenvolvimentagrario/agricola de matriz neoliberal, ancorado no agronegdécio, o
cenario no campo torree praticamente insuportavel. Além da expropriacdo els&@u
dos camponeses de suas terras e de outras tragédias socioambientais;s@bserva
igualmente, a destruicdo das préticas preexistentes dadas, neste caso, por relagcdes néo
capitalistas de producdo (o campesinato) durante a (tentativa de) incorpordéicéioade o O ,

O Amodernoo.

Na porcao superior da figura 2, fae referéncia ao momento de territorializagéo do
ProSAVANA, e na segunda, durante a implementacdo deste programa no Corredor de
Nacala. O que chama atencdo, na mesma, é a forma como os lugares foram socialmente
produzidos e representados pelos executores do ProSAVANA. Na parte superior da
imagem, é possivel coasar que se trata de um lugar onde 0s sujeitos nativos procuram se
reproduzir social mente com base no seu tra
espago social e produtivo segue normas, praticas e principios costumeiros, tipicos da

estrutura de umaomunidade tradicional mogcambicana. Ne& igualmente, uma casinha
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construida na base de material precéario, sobretudo, local. Essa € a caracteristica das
habitacbes de milhares de familias camponesas. Adis®néambém que, em
Mocambique, o espaco produt e residencial, coabita no mesmo lugar (CATSOSSA,

2020a).

Voltando para a primeira imagem, € possivel ver as criangas jogando futebol, um
sujeito carregando algo na bicicleta, uma vida completamente do campo. E possivel
observar, também, galinhas e gadprino, além de uma mulher que esta vendendo seus
produtos numa barraca. E possivel ver também uma familia (homem e mulher) na sua
machamb®® capinando. E através da abertura da machamba que os camponeses
territorializam o0 s e ubrefudomaqoelasisituagbes @ra gue A0 C a
invadidos, expropriados e expulsos das suas terras pelas corporacdes agricolas. No entanto,
a abertura da machamba que acontece apds a ocupacao de terras das corporacdes agricolas
pelos camponeses, é uma das estratéggaluta e resisténcia destes sujeitos no campo
mocambicano (CATSOSSA, 2020a). A técnica que esta sendo usada por esta familia no
processo produtivo é rudimentar, isto é, através do uso de enxealsodeurto E possivel
ver que esta familia camponesa résta usando botas para proteger seus pés durante as
atividades produtivas. Os produtos sdo escoados através de uma bicicleta, e a estrada usada
para o escoamento dos produtos (que € a mesma que esta sendo usado pelo homem de

bicicleta) é de terra batida.

Ja na segunda imagem, na parte inferior da figura 2, o cenario € totalmente
diferente. Notesse que se estd diante de um lugar completamente transformado e
modernizado. Os proprios sujeitos ja estdo mudados, o que significa que as relacbes sociais
e proddivas foram transformadas e modernizadas. A casa foi construida com tijolos e
coberta de chapas de zinco, sendo alimentada por energia via painéis solares. A familia
possui uma motocicleta, a qual € usada para seus deslocamentos. Se na primeira imagem
havia umabarraquinhg a mesma foi retirada para dar lugar a uma estrada asfaltada. Algo
interessante nisso, é existéncia de caminhdes para recolher a producado agricola das méaos
dos produtores, num cenario totalmente diferente do que se apresenta na pergaodsup
imagem. O cenario apresentado na parte inferior da figura faz sentido, se observada a
intencdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala, pois a ideia era a de expandir uma

agricultura por contrato, como forma de incluir os camponeses locais.

188 Em Mocambique, a machamba é uma unidade de producdo camponesa e, é o mecanismo pelo qual o
campesinato se territorializa no campo. Para mais detalhes, consulte: Catsossa (2020a).
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Tal ideério implicaria em transformar os camponeses locais em produtores
competitivos, economicamente eficientes e integrados a cadeia produtiva do agronegocio.
Neste contexto, em todos os periodos de colheita, os caminhdes passariam em suas
residéncias para recolhea producdo agricola das méaos dos produtores, a qual,
posteriormente, seria armazenada em silos para, depois, ser transportada para o porto de
Nacala. De |4, seria colocada em navios para suprir o mercado global, sobretudo o asiatico
e japonés, em partiar. Além de ser organizado, o espaco produtivo esta ordenado. Se, na
primeira imagem 0S camponeses usavam enxada de cabo curto, na segunda imagem
aparecem sujeitos transfor mados, usando it
ndo havia um reservatoride 4gua, na segunda, este ja aparece e, com auxilio de uma
motobomba, um sujeito rega a sua producdo. Se, na primeira imagem 0s sujeitos nao
calcam botas e trabalhavam a terra com pés descalcos, na segunda, 0s sujeitos estdo

calcando botas para se proteger

Tudo isso indicaria que, com 0 ProSAVANA estrutura organizativa preexistente
iria ser destruida para a implantacdo de uma nova ordem territorial. Nessa implantacéo, os
saberes dos povos nativos seriam desterritorializados elcense, 0 seu fAmodo ¢
tradicdo, a cultura, as dancas e os canticos, em decorréncia, seriam também destruidos no
ambito da implementacdo do ProSAVANA. Isto significa que os tracos campesinos
poderiam ser desterritorializados e alguns deles, possmt#mseriam perdidos pelos
camponeses durante o processo de implantacdo deste programa. No entarg®iaestar
diante de uma violéncia estrutural, o que desembocaria em uma morte simbdlica destes,
pois os territérios que 0s conectavam, imaterialmentesews antepassados seriam
destituidos. Através do ProSAVANA, possivelmente, esvag# o conteudo local que é
transferido de geracdo em geracao pelos camponeses, sobretudo, das geracdes mais velhas

para as geracGes mais novas.

Este processo ocorre, de um lado, por meibettanca da terra, do outro, atraves
da socializagdo do camponésnquanto um mecanismo de reproducdo social do
campesinato no Corredor de Nacala (CATSOSSA, 2020a). Embora o discurso oficial, os
comunicados, e Plano Diretor do ProSAVANA destacassem que a ideia era colocar fim
no MAatrasoo dos sujeitos do Corredor de Nac
base no seu fimodo de vidao, a verdade ® (
transformar takenario num espaco social e produtivo. Com a implementacéo efetiva do

ProSAVANA no Corredor de Nacala, a possibilidade dos povos nativos se reproduzirem
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social mente com base no seu fimodo de vi dadc
agronegocio no eapo, implica na desterritorializacdo de praticas produtivas e relagbes
sociais preexistentes, dentre outras tragédias. Neste contexto comecaram 0S protestos

sociais que serdo analisados a seguir.

Lutas e resisténcias dos movimentos sociais contra o Pro®ANA em Mogambique

A territorializacdo do ProSAVANAno Corredor de Nacala em Mocambique foi
caracterizada por protestos populares protagonizados pelos camponeses. Embora as
atividades do ProSAVANA tenham sido iniciadas logo apés a #&ssando acordo em
2009 (FUNADACLASSEN, 2014), s6 a partir de Outubro de 2012, € que apareceram
oficialmente os protestos populares contra o programa, contestaadertamente. O
atraso em surgir os primeiros protestos populares contra o ProSAVANA esta
intrinsecamente relacionado com a falta de transparéncia do mesmo pois, desde o0 seu
inicio, os executores foram implantarolosem explicar nada aos mogambicanos. O
ProSAVANA sO ficou conhecido em 2011, quando as autoridades mocambicanas
decidiram informar ge estava em curso um programa que havia sido assinado em 2009,
entre os governos de Mogcambique, Brasil e do Japéo, visando modernizar o espaco agrario

no corredornacalaense

Nos anos que antecederam o0 momento em que o ProSAVdiNérnado publico
em Mocambique, os camponeses e a sociedade civil organizada, procuravam informacoes
gue lhes permitissem entender o tipo de programa que se tratava, pois muitas informacgdes
permaneciam em segredo. Da parte dos executores deste programa, OSesasnpo
mocambicanos ndo conseguiram quase nada de concreto, pois as informacdes relacionadas
com o ProSAVANA eram protegidas. Estava claro que havia algo errado com o
ProSAVANA e que, se por acaso 0s camponeses soubessem dos reais objetivos/interesses
da inplementacdo deste programa, no Corredor de Nacala, poderiam se rebelar,
contestande abertamente. Ja que as autoridades mocambicanas ndo o detalharam, ao
apresentdo para o publico, os camponeses e a sociedade civil organizada, que lutavam
pela justica scial e ambiental no Corredor de Nacala, passaram a questionar as verdadeiras
intengdes do ProSAVANA.

O programa estava previsto para ocupar cerca de 14,5 milhdes de hectares de terras,

0 que causava muita perplexidade nos camponeses e na sociedadqueivde
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perguntavam: onde dentro do Corredor de Nacala havia essa quantidade de terra? Os
camponeses e as organizacdes da sociedade civil mossanareocupados e indignados
guando comecaram a surgir informacdes na midia brasileira, segundo as quaerr{fo go
de) Mo- ambi que estava fAdoandoo0O extensas 8r
agroneg-ci o. Como recompensa desta fAdoa- «o
que os produtores brasileiros ensinassem aos camponeses do Corredor de Nacala como
produzir, aumentando os niveis producéo e de produtividade. Neste sentido, os produtores
brasileiros eram experientes, pois ja vinham atuando no agronegdcio, alguns deles, desde
os tempos do PRODECER. Nas noticias que circulavam no Brasi, |[@or exemplo, que
flos produtores agricolas brasileiros devem desembarcar para o continente africano, o
motivo é que Mocambique esta oferecendo terras a precdobbeatinhg incentivando

novas plantac6é¥ds . A | onga reportagem continua, ref

Uma é&rea onde caberia trés Estados de Sergipe, 6 milhdes de hectares no total, &
0 que o governo de Mogambique vai dar praticamente de graga aos agricultores
brasileiros. Sera em regime de concessao para plantar soja, algoddo e milho. Os
fazendeiros podeddusar estas terras no norte do pais durante 50 anos renovaveis
por mais 50. O imposto é ilusorio, 21 reais por hectare por ano. [...]. A Unica
imposicdo é que pelo menos 90% da wé&obra seja contratada no pais
africano. Com o intercambio, Mo¢ambiqueefgnde se tornar um grande
exportador deommoditiesprincipalmente, para o mercado chiriés

Ao chegar em Mocambique, pelo fato da terra ser propriedade do Eetado
produtores brasileiros teriam a terra em forma de concésBA®AT (Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra), mediante o pagamento de uma taxa anual simbdlica. Tal taxa,
as vezes, ndo permite que o préprio Estetda condicdes financeiras para fiscalizar o
cumprimento dos planos de exploracdo por parte gogtistas que solicitam terras para a
implementacdo dos seus programas no pais. Na maior das vezes, o DUAT dado aos
capitalistas que procuram terras de negocio em Mocambique, contempla um longo prazo
de tempo se estendendo, em alguns casos, por um edb&l dnos, renovaveis por igual
periodo, conforme a Lei de Terras 19/97.

No caso dos produtores brasileiros, este DUAT permitiria que produzissem suas
mercadorias ,e por via disto, acumulassem privadamente a riqueza por muito tempo, mas
pagando uma taxa aal iluséria ao Estadds informacdes que vinham do Brasil, dando
conta que Mocambique estava a doar terra de graca aos produtores brasileiros do

agronegocio, deixava ainda mais preocupados 0s camponeses e as organizacdes da

1% Disponivelem: https://www.youtube.com/watch?v=eogF_Ir5my&cesso: 19/01/2020.
% Disponivel emhttps://www.youtube.com/watch?v=eogF_Ir5smyXcesso: 19/01/2020.
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sociedade civilJa que ndo havia informagfes detalhadas sobre 0s reais objetivos/interesses
do ProSAVANA, os camponeses mogcambicanos foram vasculhando, na tentativa de obter
algo de concreto, que os ajudasse a entender este programa, mas quase nagaemcontr
nada. Durante a apresentacdo do programa, O governo mocambicano, na época
representado pelo arinistro da Agricultura (e Seguranca Alimentar), José Pacheco dizia
gue o ProSAVANA era wuma #dr®plicad do seu
PRODECERgue fora implementado a partir da década de 1970.

De forma organizada, os camponeses mocambicanos comecaram a estabelecer
contato com 0s seus companheiros do Brasil para obter mais detalhes sobre os seus
desdobramentos socioterritoriais neste pais laimericano. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST9i um dos movimentos sociais brasileiros
procurados pelas organizacdes camponesas mocambicanas, uma vez que acumulava uma
larga experiéncia de lutas e resisténcias contra o agronegoci@asib By estabelecerem
contato com o MST, organizagbes camponesas pretendiam obter alguma informacéo que
0s ajudasse a entender as contradicdes geradas pelo agronegdcio no campo brasileiro, ja
gue o programa pelo qual o ProSAVANA se inspirava havia sigtementado neste pais

latino-americano com o nome de PRODECER.

Foi assim que, estrategicamente, a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), o
maior movimento campesino mog¢ambicano, com aproximadamente 150.000 membros,
fundado em 1987, conseguiu entender o RWSNA . A UNAC esta presente em todo o
pais com representacdo ao nivel das capitais provinciais e nos distritos. Além de ser
membro daVia Campesinao maior movimento campesino global, a UNAC mantém
relacbes de cooperacao e de solidadedsom varias organizacfes camponesas e sociais
brasileiras, sobretudo, a Comissédo Pastoral da Terra (CPT), Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA), FASE/Brasil, etc. No caso do MST, a UNA&Conhece e destaca a
importancia que este movimento social Hea® teve na disponibilizacdo de informacgdes
essenciais que permitissem entender os desdobramentos do PRODECER no cerrado
brasileiro. O presidente da Unido Provincial@mponeses de Nampula (URE; um dos

nacleos da UNACafirmou que:

Nés, como assogido [de camponeses] temos nossas voltas, temos nossas fontes
de buscas de informacdo. Temos nossos companheiros que estdo no Brasil.
Temos também camponeses associados que nos fornecem essas informacdes,
apesar de que nés nao precisarmos ir para la, meas teformacoes fieis que

dizem que essa cara que esta sendo trazida para Mogambique em nome de
desenvolvimentoé o mesmo que aconteceu no Brasil e que existe movimento de
camponeses setarra (Entrevista realizada em Janeir@20&6).
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De fato, a experiéncia do PRODECER no cerrado brasileiro, programa que
inspirava o ProSAVANA, foi dramatica para os sujeitos diretamente implicados. As
marcas e/ou cicatrizes deste processo ainda se fazem sentir, sobretudo, nos territérios onde
o mesmo fora implementado. Tal experiéncia deixou milhares de familias camponesas e
comunidades tradicionais, neste caso, indigenas e quilombolas (de varias etnias)
traumati zadas. Al ®m de verem o sonho de

mutilado, tiveam frustradas as suas expectativas durante a implementacao deste programa.

De um lado, o PRODECER garantiu uma acumulacgéo privada da riqueza para uma
minoria, sobretudo, o capitalismo global e de outros grupos sociais diretamente ligados ao
agronegocio, gaber, a burguesia brasileira, e, do outro, (re)produziu de forma ampliada, a
miséria, a fome, as desigualdades sociais, as contradicdes, as ambivaléncias, as tensdes e
os conflitossocioambientais, dentre outras tragédias (para napluirearie§ (PESSOA,

1988, 2015; PESSQAINOCENCIO, 2014; INICENCIO, 2010, 2016; CLEMENTS
FERNANDES, 2013; SCHLESINGER, 2013, FUNABBLASSEN, 2014; SANTOS,
2014).

As entrevistas realizadas junto a entidades sociais e acad@mlu@sileirogas
progresstas, apontavam também o sentido desigual e contraditério do PRODECER no
cerrado brasileiroNelas, os entrevistados alertavam sobre a possibilidade da reproducédo
dos conflitossocioambientais devido ao modelo de desenvolvimagtério/agricola que
estava sendo exportado para o Corredor de Nacala (CATSOSSA, 2017). Significava que a
informacgao que o MST disponibilizou, em relagdo aos desdobramentos do PRODECER no
cerrado brasileiro, ajudou a UNAC a tornar suas .¢oebativas mais aguerrid@snda

sobre o papel exercido pelo MST, o Coordendsiacutivo da UNAC afirmava que:

Ha muita coisa que aprendemos com o MST. Com o MST, conseguimos aprender

0S mecanismos e as taticas de luta. As estratégias de luta, [...] como é que nés
podemos lidar sob ponto de vista de furar os esquemas e as pretensfes das
empresas, aprendemos muitmco MST Entrevista realizada em Maio de 2019).

Em 2012, a UNAC e a Associacdo Rural de Ajuda Muatua (ORAM), outro
movimento campesino de expressdo nacional, por convite da FASE/Brasil, decidiram
visitar o cerrado brasileiro onde foi implementado o PRODEGEUNAC e a ORAM

aproveitaram a viagem para realizar algumas filmagens das plantacdes-de-aginzar,
milho e soja (AGUIAR PACHECO, 2015). Estas filmagens, mais tarde, resultaram num
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documentario intituladéProSAVANA: a face oculta do PRODEGERSsEe documentario
passou a ser usado como uma prova de que o modelo de desenvolagn@rtdagricola
gue estava sendo exportado para Mogcambique era uma ameaca a agricultura camponesa e a
soberania alimentar dos camponeses, comoéanyara a biodiversidade bioldgica. Este
documentario passou também a ser usado pela UNAC como um mecanismo de luta e
resisténcia contra a implementagao efetiva do ProSAVANA no Corredor de Nacala.
Depois de regressar a Mocambique, a UNAC fez o seu prinpgoounciamento,
contestando abertamente a implementacéo efetiva do ProSAVANA no Corredor de Nacala.
Tal fato histérico aconteceu na cidade de Nampula, nos finais de Outubro de 2012. Nesta
contestagao, a UNAC afirmou que:

O ProSAVANA é resultado de uma politica que vem do topo para a base, sem no
entanto, levar em consideracdo as demandas, sonhos e anseios das bases,
particularmente, dos camponeses do Corredor de Nacala. [...]. Notamos com
enorme preocupacgdo que o ProSAVANA demandhdes de hectares de terras

ao longo do Corredor de Nacala, porém, a realidade local mostra a falta de
disponibilidade dessas extensfes de terras, visto que a mesma € usada por
camponeses com recurso a técnica de pousio. [...]. Condenamos veementemente
qudquer iniciativa que preconize o0 reassentamento de comunidades e
expropriacéo de terra dos camponeses, para dar lugar & mega projetos agricolas
de producdo de monoculturas (soja, eddacucar, algodéo, etc.). Condenamos

a vinda em massa de agricultorgadileiros que se dedicam ao agronegécio,

transformando camponesas e camponeses mogambicanos em seus empregados e
em trabalhadores rurais (UNAC, 2017, p. 17).

Os executores do ProSAVANA&o esperavam protestos populares contra este
prograna. Porém, tudo mudou em pouco tempo, sobretudo, quando a Unido Nacional de
Camponeses (UNAC) decidiu divulgar sua declaracdo (pronunciamento) contra o
ProSAVANA, a partir da cidade de Nampula. Como foi referenciado anteriormente, a
UNAC é o maior movimeie campesino mocambicano, o que significa que seu
posicionamento de protesto contra o ProSAVANA tinha base suficiente para ser acolhido
pelos demais camponeses do Corredor de Nacala, territério escolhido para sua
implementacgdo. O pronunciamento apresentaviateresses do ProSAVANA no Corredor
de Nacala. Cabe realcar que a cidade de Nampula néo foi escolhido por acaso para ser o
palco da divulgacéo da declaracdo de protesto contra o ProSAVANA. Nampula estéa dentro
do Corredor de Nacala e, parte dos seusitds, eram alvos do ProSAVANA. Por sua
vez, € em Nampula que estdo os militantes mais lucidos e criticos da UNAC em relacdo ao

modelo de desenvolvimenagrario/agricola ancorado ao agronegocio.

Além de terem uma consciéncia picht e coletiva, sdo militantes com uma

capacidade mobilizadora capaz de desconstruir as armadilhas do capital. Foi o que
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aconteceu ap-s a territorializa-«o0 fAocultado
reacdes de outros movimentos populares contrevestida neoliberahipo-brasileira no
campo mocambicano. As lutas e resisténcias contra o ProSAVANA comecam a
intensificarse a partir de 2013 (CATSOSSA, 2018). Foi neste ano que comecaram a vazar,
nainternet informacgdes relevantes e detalhadas relacdios com o ProSAVANA. Tais
informacdes constavam no primeiro Plano Diretor formulado pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV Projetos), onde constava, além do tipo de cultura que seria implantada no
Corredor de Nacala, a quantidade de dinheiro envolvido, a adalde financiamento, e
0s primeiros agricultores beneficiarios. Este documento, dividia o Corredor de Nacala em
pequenas subareas, as quais produziriam determinadas mercadorias. Foi ai que as
organizacdes da sociedade civil e os camponeses entendefaon mtipo de programa

gue estava sendo implantado.

No mesmo ano em que vazou o documento (2013), a Justica Ambiental (JA!)
Amigos da Terra Mocgambique, também se pronunciou, contestando abertamente o
ProSAVANA e destacando os impactos negativos sqimotos de vista social e ambiental
do modelo de desenvolvimentmgrario/agricola que estavam sendo propostos para a
modernizacdo do Corredor de Nacala. No mesmo diapasdo, a Acdo Académica para o
Desenvolvimento Rural (ADECRU), insurgge contra o ProSAVANA, sendo que mais
tarde, o seu representante, Clemente Ntau&ggu ao Brasil a convite da FASE/Brasil, e
durante o evento, questionou abertamente os interesses do Brasil ao apoiar um programa
que considerava ser socialmente perverso e insustentavel em termos ambientais. Mais
tarde, diversas organizacdes da sodedavil decidiram formar um grupde trabalho e,
em uma reunido realizada na cidade de Maputo, lancaratamgpanha contra a

privatizacdo da terre&m Mocambique.

A partir de entdo, o ProSAVANAassou a ser Vvisto como A
deveria ser combatido como forma de evitar a emergéncia de costitamambientais
irreversiveis no Corredor de Nacalaléem do ProSAVANA ser considerado, pelas
organizacdes da sociedade civil, como um programa que visava exprogxpulgar os
camponeses das suas terras, sujeitasda I6gica do modo capitalista de producdo, era
visto também como promotor de destruicdo de ecossistemas, degradacdo ambiental,
contaminagdo do solo, da agua e dos alimentos. Destaqae, durante O @resso
produtivo, previsse 0 uso de sementes transgénicas (Organismos Geneticamente

Modificados [OGM]), dentre outras tragédias; dai que deveria ser combatido
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conjuntamente (CATSOSSA, 2018; 2020a). Vendo que as suas pautas estavam sendo
ignoradas pelos exutores deste programa, as organizacdes da sociedade civil
mocambicanas, coadjuvadas com 0S movimentos sociais de outros paises, sobretudo
brasileiros, em 2013, decidiram encaminhar uma carta aberta aos dirigentes dos trés paises
que estavam a frente emasimplementacdo no Corredor de Nacala. Nesta carse ka

seguinte:

[...] n6s camponeses e camponesas, familias das comunidades do Corredor de
Nacala, organizacdes religiosas e da sociedade civil nacionais signatarias desta
Carta Aberta manifestamgsiblicamente, a nossa indignagéo e repudio contra a
forma como o Programa ProSAVANA tem sido concebido e a ser implementado
nas nossas terras e comunidades do nosso Pais [...]. Exigimos uma intervencéo
urgente de V. Excias. Senhor Presidente de Mo¢cambBprdora Presidente do
Brasil e Senhor PrimeirMinistro do Japdo, na qualidade de mandatérios
legitimos dos vossos povos, com o objetivo de travar de forma urgente a logica
de intervencdo do Programa ProSAVANA que trara impactos negativos
irreversiveis pa as familias camponesas.

Nesta carta, as demandas das organizacdes da sociedade civil mocambicanas e de
outros grupos sociais signatarios, foram simplesmente ignoradas pelos executores do
ProSAVANA, embora esta carta tenha estremecido o poder domiMaig.tarde e,
sobretudo, em julho de 2014, as organizacbes da sociedade civil mogambicana criaram
uma plataforma de didlogo chamadampanha Nao ao ProSAVANA Campanha Nao
ao ProSAVANAviria a ser, portanto, o maior movimento social rebelde do pais, ao
contestar abertamente o ProSAVANA no Corredor de Nacala. Além das organiza¢cfes da
sociedade civil mogambicana, @Gampanha N&o ao ProSAVAN#assou a integrar 0s
movimentos sociais brasileiros e japoneses onde, de forma conjunta, foram fazendo

pressdo para pdim a este programa.

Destacase que, enquanto as organizacoes da sociedade civili mogambicana
pressionavam o0 governo mog¢ambicano, os movimentos sociais brasileiros e japoneses,
faziam também este exercicio em seus paises. Esta acdo dos povos deesésudiiou
em um ganho positivo pois, por esta via, conseguiram interromper temporariamente o
ProSAVANA no Corredor de Nacala. A interrupcdo temporaria do ProSAVANA
aconteceu em 2015, tendo permanecido até julho de 2020, ano em tpueaida publica
a informacédo de que este programa havia terminado oficialmente, conforme sera analisado

a seguir.
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O fim Aingl -riod do ProSAVANA em Mo- ambi

O fim do ProSAVANAJj& era previsivel em Mocambique, pois, os camponeses do
Corredor de Nacala e a sociedade civil organizada estavam firmes com as suas conviccoes,
contestande abertamente. Desde 2015, época em que o ProSAVANA foi suspenso
temporariamente por causa da péssexercida pelos camponeses e pela sociedade civil
organizada, os executores deste programa passaram a enfrentar enormes dificuldades em
avancar com a sua implantacdo efetiva no Corredor de Nacala. As organizacdes da
sociedade civil estavam cada vez nueserminadas a seguirem até o fim. Estas queriam
gue o ProSAVANA fosse jogado numa Al ata de
se a elaboracdo de um novo programa, que aglutinasse o0s interesses/anseios dos
camponeses. Uma das liderancas da Assaxid®éral de Ajuda Mutua (ORAM)

descrevera, em seu depoimento, em contestacdo ao ProSAVANA que:

Os camponeses estdo a dizer ndo ao ProSAVANZo o que estd dentro do
qguadrado ProSAVANA, model o de c¢cr®dito,
canuflada dentro do ProSAVANA. Adeia é que tudo, o que esta dentro do
guadrado ProSAVANA, ser encostadsgu dinheiro ser [também] encostado.
Comecamos um estudo de base paeeceber quais sdo as necessidades do
camponés, o camponés nao dissequerproduzir soja em grandes quantidades,

nao disse isso. O camponés tem as suas culturas prioritéada eultura, varia

de regido para regido, porque é que vamos obrigarComedor inteiro a

produzir culturas das quais ndo determinam o0 seu procEsspsisténcia?
(Entrevista realizadam Janeiro de 2016).

Em 2018, os executores do ProSAVANAepresentados pelo governo
mocambicano, tentaram novamente aproximar as organizacdes da sociedade civil que
contestavam este programa, mas, naovécavancos no didlogo. As organizacbes da
sociedade civil mantinham as suas convic¢oes, destacando que a Unica saida era p6r fim ao
ProSAVANA e iniciarse a elaboracdo de um novo programa que aglutinasse os anseios
dos camponeses do Corredor de Nacalaehtlanto, as organizacdes da sociedade civil
exigiam outras alternativas em termos de modelo de desenvolviamgndtdo/agricola, e
avancavam com uma outra proposta, caso quisessem investir. Para estes sujeitos, a
agricultura camporsa era alternativa para o Corredor de Nacala e destacavam que, além

de ser socialmente inclusivo, era sustentavel em termos ambientais.

Para as organizacGes da sociedade civil mogcambicana, as praticas agroecologicas
que caracterizam a agricultura campon@éam de contribuirem para a redugédo de danos
ao meio ambientgermitem produzir alimentos de qualidade e saudaveis para o consumo

humano. As organizacdes da sociedade civil baseaeamo pressuposto, segundo o qual,
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0 uso excesstv de sementes transgénicas e de agrotdxicos no processo produtivo do
modelo do agronegdcio, além de trazer riscos colaterais para a salude, também geram danos
ao meio ambiente. De fato, ha estudos (ALTIERI, 2012; SANTOS, 2014; CATSOSSA,
2020a) que apontanmug 0 uso excessivo de sementes transgénicas e de agrotoxicos no
processo produtivo traz problemas relacionados com a contaminagdo dos alimentos (e
contribuem para a intoxicacdo dos consumidores) e dos solos. Por onde o0 agronegocio se
territorializa, gera @mbém conflitos socioambientais, que podem ser verificados pela
contaminacgéo das unidades de producdo camponesa (no caso mogcambicano, machambas),

da &gua dos rios, lagos, lagoas, lencéis freéticos, etc.

Além disso, na sua luta e resisténcia contra a imgiagdo efetiva do
ProSAVANA no Corredor de Nacala, as organizacdes da sociedade civil mogcambicana
destacavam também que a agricultura camponesa era o Unico modelo de desenvolvimento
agrario/agricola capaz de assegurar a segurdimangar e nutricional e, também, a
soberania dos povos nativos. Como se pode ver, estadiante de uma disputa politica
por territérios imateriais(ideologias) e de modelos de desenvolvimento rural. No entanto,
estava claro que o ProSAVANA iria encartdificuldades para avancar com a expansao
de commoditiesno Corredor de Nacala, embora 0s seus executores sonhassem ainda num
possivel entendimento com as organizacbes da sociedade civil que contestavam este
programa (CATSOSSA, 2020b).

Foi exatamente neste momento que o ProSAVAB@mecou a entrar em
decadéncia, ou em queda. Embora Liberti (2018) anunciasse que 0s camponeses haviam
vencido a batalha contra o ProSAVANA, a verdade € que, nessa altura, o governo
mocambicandentava renegociar com as organizacdes da sociedade civil que contestavam
a sua implantacdo definitiva no Corredor de Nacala (CATSOSSA, 2020a). Uma das
autoras que analisou com muita ponderacdo a decadéncia do ProSAVANA foi-Funada
Classen (2019), ao desta que este programa estava em queda, apos ter sido caracterizado
por uma ascensao nos primeiros anos da sua implantacéo. Ja, Liberti (2018), em seu texto
intitulado oUm projeto de grilagem disfarcado de desenvolvimento: camponeses

mocambicanos derrotamabg r o0 n e, gfirncavaayge:

Os empresarios do agronegdcio do sul se parecem com 0s do norsenbbs
com lucros faceis cultivando terras comerciais em detrimentagdaultura
familiar. Assim nasceu o ProSAVANA, que une o Japdo e o Basil
Mogambiqee. Entretanto, a inédita resisténcia de camponeses ddsstados
conseguiu interromper a operacéo (LIBERTI, 2018, s/p).
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Este artigo teve uma repercussao internacional, pois alguns estudiosos acreditavam
que o ProSAVANAja havia termindo em Mo¢cambique (CATSOSSA, 2019)que nao
havia acontecidoComo realcado anteriormente, os executores deste programa ainda
tentavam apresentar uma nova proposta as organizacfes da sociedade civil. Trés meses
apos a publicacdo do artigo de Liberti (2DX8ndo em conta que o mesmo ficou
disponivel ncsite do Le Monde Diplomatique Brasédm junho daquele ano, a lideranca da
Unido Nacional de Camponeses (UNAC), destacou que via no governo mog¢ambicano, um
sentimento de que nao iria abandonar o ProSAVANAfame pode ser lido no

depoimento a seguir:

O ProSAVANA é um caso preocupante para a classe camponesacalizmos
entendendo que a tendéncia do governo é avancar com o pro@rajogerno
esta a tentar fazer manipulacdes para o padncar, usando eskaguagem de
gue é um grupinho pequeno de pessoas que ndo dqreSAVANA, mas esse
grupinho esta a defender a classe camponesa (Entrevista realizdtticerde
2018).

Isso mostra, apenas, que 0s executores do ProSAVANA ainda namtesistido
da ideia de tornar realidade a implantacdo efetiva deste programa no Corredor de Nacala.
Nessa altura, a contraparte brasileira ja havia parcialmente desistido, pois a equipe da
EMBRAPA ja tinha regressado ao Brasil, apés o fechamento deesetigrios em
Mocambique, em decorréncia dos protestos populares contra a implantacdo efetiva do
ProSAVANA. O Brasil comegou a distanciase do ProSAVANA, logo que as
organizacdes da sociedade civil mogcambicana conseguiram interromper temporariamente o
programa em 2015. As criticas e 0s questionamentos as autoridades brasileiras sofriam
internamente com 0s movimentos sociais brasileiros e estudiosos progressistas, que, além
de questionarem o modelo de desenvolvimeagario/agricta que estava sendo
transportado para Mogcambique, questionavam a prépria Politica Externa Brasileira, vista

como uma forma de materializagéo de agéo imperial.

Destacavam, ainda, que o Brasil estava a levar as contradicbes verificadas no
cerrado brasileiralurante a implementacdo do PRODECER para Mogambique, tais como:
inseguranca alimentar, miséria, violéncia e confémsoambientais, entre outras tragédias
(CLEMENTS, FERNANDES, 2013; SCHELESINGER, 2013; AGUIARPACHECO,

2015; PESSOA, 2015; INOCENCIO, 2016), embora Fingermann (2013) rebatesse tais
aspectos, alegando que eram apeni#ss A partir de entdo, e vendo que a imagem do
Brasi |l ficava cada vez mai s Asuj ao, preju

internacional e na politica interna (FINGERMANN, 2019), as autoridades brasileiras
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passaram a promover eventos importantes que tinham em vista apresentar alguns dos
resultados das pesquisas que estavam ainda em curso no Corredor de Nacala
(CHICHAVA, 2019; CATSOSSA, 2020a). Questionada sobre a auséncia do Brasil no

processo de implantacdo do ProSAVANA-undacao Getulio Vargagspondeu que:

[ €] o Pr oj&nadexaNsignificativo para sua ambicdo institucional, mas,
realmente, estava a prejudicar a sua reputacdo, tanto nacional quanto
internacionalmente. Além disso, como ela tinha colectado informacgéo suficiente,
ja ndo precisa mais trabalhar com 0 ProSAVWA(FUNADA-CLASSEN, 2019, p.

29).

A aparente auséncia do Brasil no processo de implantacdo do ProSAVANA
com que a parceria trilateral passasse a ser bilateral, restando apenas Mocambique e Japao,
conforme mostra Funadalassen (2019)Neste ambito, o Japdo manteeefirme, de tal
maneira que minimizava as vozes dos camponeses do Corredor de Nacala. Como diz
FunadaCl assen (2019, p. 29), sob dficdpdiumifing t r a- «
ao ProSAVANAO. Neste contexto, n«o i mport
dimensé&o e o rumo que as resisténcias dos movimentos sociais poderiam tomar. A missédo
mantinhase intacta: ocupar o Corredor de Nacala e transfbrmd num A Mad o Gr o

mei o de Cfricao, abr comuaitepaammexpsertagie pr odu - « 0

A JICA, enquanto representante da contraparte japonesa, estava convencida que
poderia ultrapassar as dificuldades e avancar com a implementacdo do ProSAVANA.
Entretanto, na edidade as coisas eram diferentes: 0os camponeses e as organizacdes da
sociedade civil estavam firmes com as suas convic¢cfes. Contrarios as conviccdes da JICA,
0S camponeses e as organizaces da sociedade civil, ndo queriam saber de mais nada que
se relacinasse ao ProSAVANA, ou seja, que se tratasse do agronegdcio no Corredor de
Nacala. Finalmente, quase uma década depois de ter sido tornado publico em
Mocambique, o controverso programa ProSAVANA, chegou ao fim. Foi quase uma
década de lutas e resisténci&rs, que 0s movimentos protestavam contra sua implantacéo
efetiva no Corredor de Nacala. O término definitivo do ProSAVANA foi anunciado pelo
governo, através de um comunicado de imprensa publicadsitendo Ministério da

Agricultura e Desenvolvimento RUMADER).

O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural torna publico que os
parceiros envolvidos com o governo no Programa ProSAVANA acordaram o
término com a conclusdo derojecto para o Estabelecimento de Modelos de
Desenvolvimento ao Nivel dasoBunidades com Melhoria do Servico de
Extens&o Rural no Desenvolvimento Agricola do Corredor de NWVHDER,

2020, s/p, italicos do original).
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O término definitivo do ProSAVANAfoi acolhido com muitaeuforia pelas
organizacfes da socide civil que, desde cedo, se opuseram a implantacdo efetiva deste
programa no Corredor de Nacala. Ealforia verificou-se tanto em Mocambique quanto
no Brasil e no Japado, pois, as lutas e resisténcias contra a implantacdo efetiva do
ProSAVANA verificamse também nestes dois paises. Para estes sujeitos, o término do
ProSAVANA, além de representar uma vitéria contra o neoliberalismo e as formas de
colonialidades  contemporaneas, mascaradas pelo discurso produtivista e
desenvolvimentista, mas que vislumbravenonopolizacdo do territério pedgilagemde
terras dentre outras tragédias socioambientais, d4 esperanca para se pensar num outro
mundo diferente do mundo capitalista, fundado na base do lucro.

A organizacdo deste novo mundo e/ou nova sociedade deveria ser embasada no
Aimodo de vidao dos povos nativos e n«o num
padrdo previamente orquestrada, com finalidade de satisfazer os interesses da classe
dominante, como o ProSAVANA pretendia fazer no Corredor de Nacala. Neste
entendimento, o término definitivo do ProSAVANA em Mocambique, representa a vitoria
de um povo que se viu forcado, desde o comeco, a defender os seus territorios, 0s seus
saberes seculares, tsamtidos de geracdo em geragao, sobretudo, das geragcbes mais
velhas para as mais novas, tanto por meiohdenca da terra,como através da
socializacdo do camponésnquanto um dos mecanismos de reproducdo social do
campesinato (CATSOSSA, 2020a).

Do lado nogambicano, a Justica AmbientalAmigos da Terra Mogambique, um
movimento ambientalista, mas que defende também os interesses dos camponeses, foi a
primeira organizacdo mocambicana, que fazendo uso da sua pagkecelmok se
mostrou satisfeita com a ticia que dava conta que o ProSAVANA havia terminado
definitivamente em Mocambique. A Justica Ambiental foi a organizacdo que, desde o
inicio das lutas e resisténcias contra 0 ProSAVANA, presidiu a direg@ardpanha Nao
ao ProSAVANAempre em colaborac&om outras organizacdes da sociedade civil a ela
filiadas, significando que trataase de um trabalho coletivo. Mesmo euforica, a Justica
Ambiental lamentou todas as praticas antidemocraticas perpetradas pelos executores deste
programa, caracterizadas poerseguicdes, intimidacdes, ameacas e agressbes contra as

organizacdes que estavam filiadaSampanha Nao ao ProSAVANA
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A Livaninga™®* também n&o ficou no siléncio apés surgirem informacées oficiais
que davam conta de que o ProSAVANA havia terminado egaiMbique. Desde o inicio,
a Livaningo integrotse ao grupo de organizacfes da sociedade civil que contestavam
abertamente o ProSAVANA no Corredor de Nacala. Para a Livaningo, o término do
ProSAVANA, representou uma Vvitéria retumbante contra os interesgeglagse
dominante. Foi uma vitéria para os camponeses do Corredor de Nacala e também para as
organizacdes da sociedade civil que, desde cedo, se empenharam em combater este
programa no pais. Um dos membros da direcdo da Livaningo, de forma euféricayedescr

o término do ProSAVANA nos seguintes termos:

S0 o fato do ProSAVANAer terminado e oficialmente anunciado pelo governo,

€ uma vitéria para a classe camponesa e uma vitéria para todas as organizacdes
da sociedade civil que estavam dmante da luta (Entrevista realizada em
Setembro de 2020).

A respeito do fim do ProSAVANA, num comunicado escrito pelas organizagoes da
sociedade civil japonesa, sobretudo, o Mokai e o J\MEIM{G Internacional de Voluntarios
do Japaq) intitulado fVitéria dos movimentos camponeses e civicos! ProSAVANA

terminolo, lIé-se o seguinte:

Em 22 de julho de 2020, representantes do Ministério das Relag8es Exteriores do
Japao, visitaram parlamentares japoneses, Michihiro Ishibashi e Satoshi Inoue,

gue foram apoiar a campanha conjunta da sociedade civil mocambicana,
brasileira e japonesa contra ProSAVANA e anunci ou o]
ProSAVANAO. Os representantes trouxeram
da Agricultura de Mogcambique e da Embaixada do Japdo em Mocambique sobre

o fim do ProSAVANA. O governo japonés e sua Agéncia de Cooperacdo
Intemacional (JICA), encerraram o seu programa polémico de longa duracdo

sem concluir o seu projeto principal, ProSAVANPD, cujo objetivo era

preparar um Plano Diretor de Agricultura para a regido do Corredor de Nacala

em Mocambique. O ProSAVANA enfrentou iséncia consistente dos
movimentos camponeses locais desde outubro de 2012, apoiado por
organizacdes da sociedade civil mocambicana sob égide da Campanha Nao ao
ProSAVANA (MOKAI; JVC, 2020, s/p).

Vale ressalvar que, em parte, o término definitivo doSRVANA, deveuse
também por causa do veredito da justica mogambicana emitid&Cpeipanha N&o ao
ProSAVANAde agosto de 2018, o qual forcava o entdo Ministério da Agricultura e
Seguranca Alimentar (MASA) a fornecer todas as informacgdes referentespaogséana
que, por muito tempo, eram sigilosas. Ao serem disponibilizadas ao publico, estas
informacBes vieram apenas provar que havia muitas incongruéncias no processo de

implementacdo do ProSAVANA. Tais informagfes apenas aumentaram o &nimo das

191 A Livaningo é uma Organizacdo NaBovernamental (ONG), cuja miss&o é defender o meio ambiente e
os interesses das comunidades rurais. Para mais detalhes canswliezaningo.co.mz
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organizacés da sociedade civil filiadasGampanha N&o ao ProSAVANAS suas agles
combativas contra a implementac&o efetiva deste programa no Corredor de Nacala. E por
esta razdo que @ampanha Nao ao ProSAVANMNsiderava uma conquista, o fato da

justica ter de@tado a disponibilizacédo de toda a informacéao referente a este programa.

Outra conquista importante @ampanha N&o ao ProSAVANAtida no ambito da
sua luta e resisténcia contra o ProSAVANA foi quando forcou a realizagcdo de
investigacdes a JICA sobre degadas irregularidades verificadas durante o processo de
implementacdo deste programa no Corredor de Nacala. Desta investigacdo, as
organizacées da sociedade civil filiadasCampanha N&o ao ProSAVANAoOmMo
esclareceu a liderangca Nacional da ADECRU, Ja®iunjanhe, estavam a espera que
fossem identificados os responsaveis pela pratica de atos antidemocraticos, como, por
exemplo, a perseguicdo, intimidacdo, ameacas, agressdo verbal e manipulacdo de

informacdes referentes ao ProSAVAMA, sé para citar algxemplo5?

O ProSAVANAt er mi nou em Mo- ambi que, mas de f
de implementacdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala, foi caracterizado por
fendbmenos atipicos ao regime que preza ser democratico, como, por examplo,
perseguicdo, intimidagdo, ameaca, violéncia e agressao, entre outros aspectos. Tais praticas
antidemocraticas foram sendo perpetradas pelos executores do ProSAVANA com base na
Afestrat ®gr eas idset °cnocnitar a[ s i ¢QLASSEN, 2D19CPA I mésF UN A D A
com a conivéncia do governo mocambicano. Além de minimizar as criticas das
organizacdes da sociedade civil que contestavam abertamente o ProSAVANA, a ideia era
também de enfraquedés.

Este enfraguecimento passava também por desencadear as praticas
antidemocraticas citadas anteriormente. Para executar a sua estratégia de contrarresisténcia,
a JICA contratou a MAJOL, uma empresa de consultoria. A MAJOL tinha uma missao
bem clara: mapear e identificar as organiza¢gdes da sociedade civil mais rebeltesop
deumaipesqui sa de-Ci at gds FUNADRCLASSEN| 2019) e depois,

cooptélas. FunadaClassen (2019) afirma que:

fia JICA ndo podia parar um mega programa depois de -Inicid . A Yani ca
estratégia de saida para a JICA foi domar os movimentos camponeses locais e
organizacgdes da sociedade civil, acalmé s , manter um-dsdi 8§81 ogo

(FUNADA-CLASSEN, 2019, p. 30).

192 para mais detalhes, consultehttps://amp.dw.com/p02/mo%C3%A7ambiquivestiga%C3

%A7%C3%A306%C3%A0jica-no-caseprosavanavistacoma-conquistanaluta-contrao-proteto/a
3964276 Acesso: 03/11/2020.
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Temendo o fracasso retumbante do ProSAVANA e como forma de ultrapassar o
impasse, a JICA decide avancar com o didlogo e coloca a MAJOL a frente como
apaziguadora das tensdes de territorialidade. Mas, era apenas uma armadilha para a
sociedade civil organizia que contestava o ProSAVANA. O principal alvo da JICAaera
Unido Nacional de Camponeses (UNAC), o maior movimento campesino do pais. Além de
ter maior representatividade, a UNAC também tinha legitimidade no campo junto aos
camponeses e oacelr adsSAAEANAON«oera uma afrc
nipénicos dai que deveria haver intervencdo com mais urgéncia possivel, como forma de

enfraquecéda. De acordo com Funadzlassen (2019):

[...] arazéo pela qual a JICA e a MAJOL queriam ter a UNAC no MCS@naédo

para refletir as vozes dos camponeses no Plano Diretor, mas sim para
desmantelar a campanha AN«o ao &tao SAVANA
e destruir o argumento da sociedade civil japonesa em Toéquio (FUNADA
CLASSEN, 2019, p. 42).

Como a UNAC estava inserida r@ampanha N&do ao ProSAVANAodas as
organi za-»es da sociedade civil a ela fili i@
comunso da JdiseCde. organizagdesa voman a Acao Académica para o0
Desenvolvimento das @umunidades Rurais (ADECRU), Férum Mulher, Justica Ambiental
(JAN e da Livaningo. A JICA ndo gueria saber mais nada sobre a existécoapdasacao
triangular dos povos, pois, frustrava 0s seus interesses, por isso operava no sentido de
aniquilaéla politicamente. Desta forma, a Campanha Ndo ao ProSAVANA, ndo soé
colapsaria em termos combativos, mas também desapareceria do mapa geopolitico.
Embora Funad&lassen (2019) afirme que a ideia era afastar as organizacdes japonesas,
no caso, a JVC, que se ona abertamente as acdes do Japdo em Mocambique, ao
financiar o ProSAVANA, a verdadé que as organizacfes brasileiras também estavam na
mira das estratégias de contrarresisténcia da JICA (CATSOSSA,)2Ba0Da sociedade
civil brasileira que forneceu iafmacfes sobre os desdobramentos socioterritoriais do
PRODECER no cerrado brasileiro, as quais foram importantes para a UNAC avangar com
a sua luta e resisténcia contra o0 ProSAVANA

No entanto, a sociedade civil organizada dos tréegaéstava na mira da JICA
para causar o seu enfraquecimento. Enquanto a sociedade civil mogambicana era vista
como fim«o externao, antidesenvol vimenti st a
governo da FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique, norpesxle 1975),

enfim, persona non grataa sociedade civil estrangeira, era vista como conspiradora,
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importadora de ideias falsas e deturpadora de informacdes, dai que deveriam ser

severamente combatidas em Mogambique.

Verificou-se tal cenéario durante # Conferéncia Triangular dos Povos, realizada
em outubro de 2017, na cidade de Maputo, no ambito das lutas e resisténcias contra a
implementacdo efetiva do ProSAVANA. As organizacdes brasileiras foram vitimas de
intimidacdes por parte das autoridades egpamentais mogambicanas (CATSOSSA,
2020a). Outras organizacdes estrangeiras da sociedade civil, que apoiavam 0s camponeses
mocambicanos na luta e resisténcia contra o ProSAVANA, além de serem intimidadas,
foram, também, impedidas de viajar a Mogambiquea paarticipar das conferéncias
organizadas pelas organizacdes da sociedade civil mogambicana.

Foi o caso da Naoko Watanabe, militante da JVC, cujo visto foi recusado pela
embaixada mocambicana em Toquio, quando pretendia viajar para Mocambique a fim de
paticipar da terceira Il Conferéncia Triangular dos Povos, no contexto das lutas e
resisténcias contra o0 ProSAVANA (CATSOSSA, 2020a). As intimidagdes aos membros
das organizacfes da sociedade civil, tanto nacionais quanto estrangeiras sao citadas
também pordiversos autores (MOSCA, 2015; MOSCBRUNA, 2015; CATSOSSA,

2017; FUNADACLASSEN, 2019). Apdés a JICA colocar em prética a estratégia de
cooptacdo das organizacdes da sociedade civil, versieouma divisdo no seio das

mesmas em duas partes distintds gonto de vista politicaeoldgico.

Vale ressalvar, entretanto, que a estratégia de cooptacdo s6 se efetivou porque o
governo mogambicano foi conivente. Tratave , portant o, de wuma ide
para reinar o tr a- ada etgrridadas argarizAcfes ©ai seciedadeo a |
civil, as vezes, através de dinheiro e, em troca, estas deveriam apoiar a implementacédo do
ProSAVANA no Corredor de Nacal&e, anteriormente, as organizacdes mantinham os
mesmos ideais, com implementacdo da estratégia de cooptacdo por parte da JICA,

surgiram duas alas: unfiala antrProSAVANA e, outrafiala pro-ProSAVANA.

Enquanto dala anttProSAVANA passou a ser perseguida, intimidada, ameacada
e violentada, aiala pro-ProSAVANA, torrou-se a base de apoio dos executores do
ProSAVANA para a implantagdo do programa no Corredor de Nacala. Estudos
(FUNADA-CLASSEN, 2019) apontam também que fiala proProSAVANA se
beneficiava dos contratos da JICA para a realizacdo de atividades de cansutbocaso
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do Mecanismo da Sociedade Civil do Corredor de Naca#aaltura representado pela
Solidariedade Mogcambiqueresidida por Anténio Mutoa.

Observase, ainda, que durante o PRODECER no Brasil, a JICA ndo precisou
avancar com praticas antidemaiicas, pois, este pais lattlamericano estava sob égide da
ditadura militar. A ditadura militar beneficiou, assim, o Jap&o no ambito da implementacao
do PRODECER, pois nédo havia quase nenhuma oposi¢éo contra este programa no cerrado
brasileiro. J4 no ano do ProSAVANA, a JICA precisou avancar neste sentido, ao ver
seus interesses frustrados com 0s movimentos sociais, mesmo com 0 apoio do governo
mocambicano. O alvo da JICA n&o eram apenas 0s movimentos sociais que se opunham ao
ProSAVANA, mas também aidlia independente, que denunciava este programa nas suas
edicbes. Para Funa@al as s en ( 20 1&vo especificosfdram o8 gornais

independentes que apoiavam a Campanhaa&roSAVANA, coma@Verdade .

Isso mostra que a JICA passou a meterem asmtos da politica interna
mocgambicana para fazer valer os seus interesses. FOresden (2019, p. 67) afirma que
seria difz2zcil a JI CA n«o avapao-esdarsobroengdme s en
regime autoritario, o governo de ABeso, desde fim delezembro de 2012, dois meses
ap-s a primeira den%vncA dferenga canrrelagdo aonBrasip el a
onde o0 seu primogénito do cerrado brasileiro,b o PRODECER (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), conseguiu autoritariamente se implaRtaSAVANA
nao se efetivou por causa da pressdo dos movimentos sociais. Em Mo¢cambique, a investida
neoliberalnipo-brasileira, terminou sem exportar sequer uma tonelada de soja, milho ou
de qualquer outr&ommoditypara o mercado global, sobretudo, parasttico e, de

preferéncia, para o Japao.

O fim do ProSAVANAem Mocambique abre um novo capitulo de debate sobre a
geopolitica da questdao agraria mundial. Este programa agricola, de matriz neoliberal e
com fortes cores coloniais, deixana elevada divida, a qual ainda esta por ser revelada
pelos paises envolvidos. Diferentemente do PRODECER, onde dezenas de produtores se
endividaram aos bancos (PESSONOCENCIO, 2014; SANTOS, 2014), no caso do
ProSAVANA, foi o contrario. Em Mocambiquegifaplicado muito dinheiro na primeira
fase de implantacdo do ProSAVANA, que, possivelmente, tera que ser justificado a

qualquer momento.
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O Japao investiu muito dinheiro durante a primeira fase de implementacdo deste
programa no Corredor de Nacala. S6 para t er uma dedpejouguase a J I C
14.000.000 de dolares americanos para promto’d no ProSAVANAP E Mo
(FUNADA-CLASSEN, 2019, p. 63). dfa fora apenas uma parte de todo o dinheiro
alocado ao ProSAVANA.H& estudos que apontam para a ocorrénaaprhticas
criminosas na aplicacdo do dinheiro dos cofres do estado japo(feS&ADA-
CLASSEN, 2019); dai que se avancava com a hipotese de uma possivel responsabilizacao
do governo Shinzd Abe, que renunciou ao poder em setembro de 2020, alegando

problemasie saude.

Embora se tenha mantido afastado por muito tempo, sobretudo, a partir de 2016, o
Brasil também investiu uma enorme quantia de dinheiro (em dolar) na primeira fase da
implantacdo deste programa (FINGERMANN, 201@).que ndo se sabe é como, por
exemplo, o Japédo e o Brasil irdo recuperar o dinheiro retirado dos fundos publicos pagos
pelos impostos dos cidaddos destes dois paises. Por sua vez, ndo ha informacdes se
Mo- ambi que, enquanto ANa-«00, |ir8 pamar a ¢

primeira fase de implementacdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala.

Consideracoes finais

Da analise feita, é possivel compreender que, por tras do discurso produtivista e
desenvolvimentista, ocultaxs® uma acao imperialista. Esta, possivelmente, culminaria
com a dominacdo, apropriagdo e monopolizacdo do Corredor de Nacala pelo capital
financeiro globalizado e, consequentemente, com sua transformacdo em campo de
producdo deommoditiegde interesse para o mercado internacional. A modernizacdo nao
era tratada como um processo estrutural, que leva a transformacgdes e a mercantilizacéo das
relacds sociais e produtivas, mudando o conteudo nos territérios que ela ocorre. Da
mesma forma, essa modernizagdo ndo era vista como um mecanismo de territorializagéo
do capital financeiro, que visava impor uma nova ordem territorial importante para garantir
a sua reproducdo ampliada, em escala global. A ideia de modernizagcdo que estava sendo
vendida aos camponeses do Corredor de Nacala e aos movimentos sociais, era tratada de
forma leviana por parte dos executores do ProSAVANA, isto €, como se fosse uma
verdad@&a maravilha quando materializada no territorio. Alids, nessa altura;sdiziae a
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inten-«o0o era fAreplicaro o sucesso do PRODEC
verdadeira maravilha sob o ponto de vista social, no cerrado brasileiro.

Ao vendertais idearios, os executores do ProSAVANsbretudo a contraparte
brasil eira, apoiada pelo governo japon°®°s,
Mocambique a alcancarravolucao verde, por via disto, acabar com a fome e a nasé
pouco se falava como tal cenério poderia ser materializado no Corredor de Nacala, ja que o
modelo de desenvolvimentmgrario/agricola, que estava sendo proposto, anceeave
agronegocio. Por onde o agronegocio se territpaaksao vendidos esses idearios. Esta
tem sido uma forma de contornar as criticas vindas dos académicos progressistas,
camponeses e movimentos sociais, e outros segmentos sociais, que veem este modelo de
desenvolvimento rural como sendo o responsavel petlusdo social, miséria, fome,
concentracdo da rigueza, renda e terra, expropriacdo e exploracdo, destruicdo da natureza e

degradacdo ambiental, e violéncia, dentre outras tragédias socioambientais.

Embora o ProSAVANA fosse aphasdempttddes o
executores, a verdade é que o modelo de desenvolviagrdoio/agricola que estava
sendo proposto para a modernizacdo do Corredor de Nacala era, em si, desigual,
contraditorio e conflituoso por onde iria se teridbrar. Para o capitamonopolista
garantir a acumulacdo ampliada, ele precisa espoliar, violentar, expropriar e expulsar 0s
povos nativos das suas terras para locais bem distantes, concentrando a terra, riqueza e
renda, inclusive. Este aspecto contm@it e desigual do agronegdcio por onde se
territorializa, é inevitavel. Numa situagdo de implementacdo efetiva do ProSAVANA no
Corredor de Nacala, o cenario ndo seria diferente daquele que aconteceu no cerrado
brasileiro durante a implementacdo do PRODRCE O di scur so Apr oo
Afdesenvol vimentistao, vendido pelos execut c

0S camponeses.

£ pela produtividade que o0 agropelgs:- ci 0 ¢
nfde forao, al e gan dae aaneficianciamgran@micd destes pripneirosd u t i
E neste contexto que ocorre a exclusdo e a marginalizacdo do campesinato no processo
produtivo. Mesmo se autointitulando como possuidor de maior producdo e produtividade
no campo, a realidade mostra que o aggocio € diferente disso. Sem 0 uso excessivo
dos chamados fAnovos pacoteso tecnol - -gicos,
agrotoxicos utilizados no processo produtivo, sua produgdo ndo alcancaria grandes cifras.

Neste sentido, a promessa @ige 0s camponeses mogambicanos do Corredor de Nacala
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sairiam da miséria, que ndo passariam mais fome e que teriam empregos, caso aceitassem a
implantacéo deste programa em suas terras, seria apenas uma estratégia deliberada para
cooptélos e capturdos. Mais tarde, seriam realocados para o territorio do agronegocio,

onde, além de serem expropriados e expulsos das suas terras, seriam explorados.

Os executores do ProSAVAN@stavam cientes de que, sem allog através de

tais elementos li@nantes, os campesinos poderiam se recusar a entrar neste programa,
contestand® abertamente. E por esta raz&o que houve uma tentativa de criar um ambiente
no qual os camponeses mogcambicanos do Corredor de Nacala, ndo pudessem desconfiar da
empreitada eoliberal que estava sendo viabilizada por seus executores. E por esta razdo
gue o ProSAVANA precisa ser visto como parte de uma agenda global, composta por
interesses multiplos e complexos que visava a monopolizacdo dos territorios comunitarios,
pelo captial monopolista, para a sua transformacdo em campos de producdo de
commoditiesde interesse ao mercado internacional. Desde o inicio, estava claro que o
ProSAVANA era um programa de matriz neoliberal, que tinha fortes tragos coloniais, que
vislumbrava a maopolizacéo do territorio e, com ele, os elementos naturais Ia disponiveis,
sobretudo, a terra e a 4gua, importantes para a reproducéo social das familias camponesas

locais.

Tamb®&m estava claro que, pela forma como
para baixoo, sem a participa-«o0 dos campon
movimentos sociais, 0 programa ocultava 0s seus reais interesses. Quando tudo comecou,
era impensavel que o ProSAVANfosse a ser derrotado de forma retumbante pelos
camponeses mogambicanos. Mas, determinados a lutar e a resistir até ao fim e, apoiados
incondicionalmente pelos povos oprimidos do Brasil e do Japdo, 0s camponeses
mocambicanos, conseguiram colocar um pofitml a implementacdo efetiva do
ProSAVANA. Esta foi uma vitéria camponesa contra o neoliberalismo toxico, mascarado
pelo discurso produtivista e desenvolvimentista, mas que oculgrdageminternacional
de terras, a qual, possivelmente, desembocarianonopolizacdo do territério. Mesmo

assim, o ProSAVANA deixa uma marca registrada em Mogcambique.

O término do ProSAVANA deixa uma sociedade civil mogambicana dividida e de
costas viradas entre si. Durante a implantacdo deste programa no Corredor deasacal
organizacdes da sociedade civil trocaram graves acusac¢des. Um grupo de organizacoes
dizia, por exemplo, que a outra parte havia sido cooptada pelos executores do

ProSAVANA e que recebia o dinheiro da JICA, em nome dos camponesayjgalizar
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0 programa. Ja o outro grupo de organizacfes rebatia, destacando que tais acusagfes eram
i nfundadas, gue apenas queriam remover o0 0
ProSAVANA, que era bermaindo para o desenvolvimenttm pais, num claro alinhamento
com as diretrizes e os idearios do governo mocambicano e seus parceiros. Desde a
democratizagdo do espaco politico em Mocambique, que acontecera com a entrada em
vigor da Constituicdo da Republica de 1990, nuncasistal a uma divisdo da sociedade
civil como aconteceu depois da territorializacdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala.
O ProSAVANA representou, sem sombra de davidas, o marco das lutas e de resisténcias

dos movimentos sociais contra o capital no campamobgano.
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NATURALEZA Y PAISAJE COMO CONCEPTOS BASICOS EN LOS
ESTUDIOS GEOGRAFICOS, AMBIENTALES Y TERRITORIALES:
EXPERIENCIAS DE LOS AUTORES®®®

EduardoSalinas Chavez
Mauro H. Soares da Silva
Alberto E. GarciaRivero

Introduccién

fi Cu a n €uba lesrplantadores espafioles quemaban los bosques en las laderas
de las montafias para obtener con la ceniza un abono que sdlo les alcanzaba para
fertilizar una generacién de cafetos de alto rendimiento, jpoco les importaba que
las lluvias torrenciales des tropicos barriesen la capa vegetal del suelo, privada

de |l a protecci-n de |l os 8rbol es, Yy nho
(Engels, 2017, p. 187).

Ambos conceptos, naturalezapaisajetienen una larga historia en el lenguaje
comun y cientifico. La Geografia, la Ecologia y otras ciencias recurren a ellos,
circunscribiéndolos a campos semanticos muy precisos ajustados a las necesidades
conceptuales y metodoldgicas de cada escuela darpemto cientifico a través de la
historia de la sociedad humana en nuestro planeta.

Asi, para un geodgrafo uipaisajé no es una postal, sino un sistema antroponatural,
es decir, el conjunto de componentes y procesos naturales y sagialatefinen el
caracter y el aspecto de un territorio. A su vez, este territorio cuyo aspecto es el paisaje
como lo percibimos con nuestros sentidos, resulta de incluir los artefactos construidos por
los humanos en la matriz natural, es decir, en el ntmjde elementos que constituyen
dicho paisaje (FolgBru, 2017, Salinast al, 2019c).

Pretendemos entonces en este trabajo presentar el recorrido histérico de los
conceptos de naturaleza y paisajes con un enfogterialista dialectico e intimamente
ligado al propio desarrollo de la sociedad humana, como fundamento de los estudios
geograficos, ambientales y territoriales en el mundo y especialmente en América Latina en
las ultimas décadas, de cara a la soluciérmjtigacion de los problemas ambientales a los
que se enfrentéa sociedad en el presente siglo, como consecuencia de siglos de uso

inadecuado de la naturalegdos paisajes y con vistaspromover el desarrollo sostenible

193 parte de este trabajo es resultado de la tesis de doctorado del Profesor Mauro H. Soares da Silva (Silva,
M. H.S, 2012) y del articulo publicado por Salinas et24119c).
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delahumani dad y su integraci-n de forma com

sociedad sin | a naturalezado y viceversa.

Para esto hemos dividido este capitulo en tres partes, las dos primeras donde se
presentan y discuten con un enfoque histémederialistael desarrollo de ambos
conceptos y la tercera donde a partir de la experiencia de los autores en investigaciones
geograficas, ambientales y territoriales relacionadas con los mismos, en las ultimas tres
décadas en diversos contextos nacionales y reggdal@uestro continente, se presentan
algunas posibilidades de su uso como fundamento de una nueva planificacion y gestion
ambiental que promovemos como Unica forma de lograr la necesaria unidad entre la
ciencia y la humanidad en esta carreracontrackelwj A Sal var | a Tierra

NaturalezaSoci edado.

Este trabajo esta vinculado a las tareas realizadas por el autor principal como parte
del Grupo de Pesquisa Territorio e Ambiente, de la Universidad Federal da Grande
Dourados, Brasil, desde el@aB014, etapa en la cual ha colaborado con la fundamentacién
tedricometodologica de las investigaciones en esta tematica en el grupo, la participacion
en varios proyectos de investigacion, la participacién en eventos cientificos organizados
por el grupo yla publicacion de diversos articulos, capitulos de libro y libros. Lo que
contribuy6 al intercambio de experiencias en estas tematicas y la formaciéon del mismo
(MORETTI; SALINAS; RIBEIRO, 2016; SALINAS RIBEIRO 2017; SALINAS DI
MAURO; MORETTI, 2017; MORETTI; SALINAS, 2018; RIBEIRQ SALINAS, 2018;
SALINAS, 2018, SALINAS et al, 2019b).

Sobre el concepto de naturaleza

Durante el proceso de comprensifm la naturalezaestase nos presenta, a veces
como algo externo al hombre y otras como producto de la sociedad. Esta doble condicién
esta subordinada al tiempo y lugar de origen y formacion del investigador, pues este
concepto acompafo al proceso de desarrollo de las cienciadiversas tendencias en el

tiempo y el espacio.

Haremos referencia a una serie de momentos y autores que han marcado pauta en la
comprension tanto filos6fica, como cientifica del concepto de naturalezus

interrelaciones.
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Descarts (1637) citado por Barbosa (2006), nos presenta una natucalézsiana,
enfatizando que se trata de un sistema ordenado y coordinado de leyes que regulan la
materia en el mundo, con un movimiento constante resultado de la organidacla
materia misma. Pero la materia no auto organiza sus relaciones y su mantenimiento, ya que
antes que todo esta la fuerza de Dios, que cre6 al mundo y que como al péndulo de un
reloj, le dio el primer empujon para hacerlo funciona, por lo que yas keguladoras de
la materia continlan siendo motivadas por este impulso incial. Las contribuciones de
Descartes influyeron mucho en otros investigadores de la época, en particular Bacon,

Galileo, Pascal, Kepler y Copernico.

Barbosa (2006) afirma que latralezadesde la perspectiva de estos pensadores
ya no era algo divinizado, perteneciente exclusivamente a Dios, ya que se desarrollaba en
la orbita del conocimiento humano, mejor aun, Dios le otorgé la inteligencia al hombre

para quda naturaleza fuera revelada, estudiada, detallada, matematizada y dominada.

Galileo Galilei (15641642), en opinion de Barbosa (2006), fue en gran parte el
responsable del inicio de la racionalizacion de la naturaleza, ya que transformd la vision
simpliga (magica) de la fisica en ideas cuantificadas y matematicas, por lo tanto, introdujo

en el conceptde naturaleza la razén de la fisica.

La naturalezadel siglo XVI y XVII se modific6 como concepto y utilidad, el
hombre comprende sus leyes, crea sistemas para comprenderla y aplicarla. En
estos dos siglos, el hombre ya no acepta el dogmatismo religioso. Se entiende
gue | a natur al e zitva, 8l bombreien su afamidtelecteahy e e f i n
su rumbo hacia la instrumentalizacion de la técnica y la tecnologia. Ante esto,
hubo (en los siglos XVI ¥VII) un abandono de la divinidad, por la légica
dentro de la metodologia del conocimiento y su uselenundo. Por tanto, en

ese momento, conocer no era solo adquirir sabiduria, sino también agregar
poderes sobre la naturaleza, sobre el hombre y la politica; en definitiva, todo ello
era parte de la observacion y el estudio de la naturaleza. De esta frm
empirismo avanza no solo en las aplicaciones del conocimiento y frente a las
posturas epistemoldgicas, sino que entra en filosofias politicas y econdémicas
(BARBOSA, 2006, p. 46).

Finalmente, en el siglo XVIII, se produjo un cambio importante endrvidel
hombre sobre la naturaleza. El ser humano ya no es mas exclusivamente ser pensante, es
un mecanismo de sensaciones. La naturalaze existe por si misma, como un todo, una
unidad segura en la mano del creador, se ha convestidfendmenos independientes
separados por leyes, estudiados de manera diferente a través del pensamiento. EI hombre
se separa de la mecanica de la naturaleza (LENOBLE, 4p68BARBOSA, 2006).

Son creados as? Apri nci piscausasaynefedtas det y a

Universo, al fin y al cabo, la Naturaleza en este momento aparece como una unidad
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matematica, pudiendo ser analizada y comprendida mediante formulas matematicas y
comprobada por | BARBOSAIZO6cpiSR). emp2ricao (

En estemomento, las ciencias se restringen a un conjunto de informacion y
conocimientos provenientes de numerosas descripciones de viajes y compendios sobre las
caracteristicas fisiograficas de diferentes partes del mundo, datos que se sistematizan y
organizan engrupos que constituyen una verdadera taxonomia del mundo fisico. La

geografia es un gran ejemplo de esto (MOREIRA, 2008).

Cassab (2009) sefial6 que, en la Europa del siglo XVIII, todo el avance de la
ciencia se baso en el estudio de la naturatpea se redujo a la dimension de las relaciones
inorganicas y matematicas. La consecuencia es que los estudios de la misma y sus procesos
se constituyeron en fundamento de las demas ciencias, siendo que esta naturaleza fue vista
de forma dual poel hombre. El hombre y la naturaleza eran separables y la prioridad era

comprender la naturaleza, independientemente del lugar y del papel del hombre.

Esta dualidad (hombre y naturalezs la gran preocupacion de Emanuel Kant a
finales del siglo XVIIl y, a lo largo de su filosofia, busca romperla. El filosofo buscé
recuperar la relacion umbilical entre el hombre y la naturaleza produciendo una sintesis de

estos dos elementos.

Con Kant, la vision de la naturaleza adquiri6 un caracteonienoldgico y
ontolégico, ya que el conocimiento deriva de la suma de la observacion empirica y nuestro
universo cognitivo, asi, la naturaleza so6lo puede entenderse en la suma de lo externo y del

yo, que verifica al mundo que ahi esta (KANT, 2003).

SegunSant'Anna Neto (2004) este filosofo defendié una nueva forma de ver las
cosas mediante el conocimiento y cuestioné su propia razén mediante la critica, sugiriendo
el encadenamiento metodolégico a través de una logica trascendental, es decir, la intuicién

guia el concepto y este la experiencia.

Para Humboldt, la naturalezkebia ser consideraba ideal porque es armonia, es
decir, un todo organico. El cosmos de Humboldt era un todo, unido internamente, es decir,
imposible de ver y estudiagn partes definitivamentseparadas (BARBOSA, 2006;
VITTE; WITTGEINSTEIN, 2010).

Asi, el todo ya estaba organizado y por mucho que los estudios se centraran en una
parte del cosmos, no habia separacion de las partes del todo, pues las partes estan

compromdédas con las leyes generales que rigen el todo. Humboldt buscé una integracién
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césmica de todos los hechos fisicos y la impresién misma del hombre sobre la naturaleza
por eso en sus textos trabajé con palabras, ideas y sentimientos apmries a la
comprension misma de la naturaleza. Humboldt buscé entender la naturaleza para
descubrir los vinculos existentes entre la naturaleza organica y la no organica, realizando
una sistematizacion de las fuerzas que actian sobre la misma mid@mtgaracion de
paisajs y regiones del globo terrestre, al mismo tiempo, inspirado en los trabajos de
Hegel, apoyo la perspectivastorica para este analisis. De esta manera, pensar en la
naturaleza alcanza un avance importante pareieiacia de la época, siendo vista la

naturaleza como dinamica y al hombre dentro de ella (PEDRAS, 2000).

Lo que hemos analizado hasta el momento evidencia en lo que respecta a la
construccion filoséfica del concepto y/o nocidén de naturalgma existe una evolucion
secuencial segun diversos pensamientos e ideas a lo largo del tiempo, pasando desde la
concepcion divina, fisiconatematica y fenomenoldgica de manera circunstancial. De esta
forma "este es un concepto cambiante, en el plamoeal del paradigma cientifico”
(MOREIRA, 2006).

Casseti (1995) nos presenta la evolucién del concepto de naturddszie la
naturaleza externa hasta la naturaleza/sociedad Unica, buscando demostrar su relacion
dialéctica con el hobre (fuerzas productivas), y como esta relacién esta ligada a las
relaciones entre los propios hombres (relaciones de produccion). Por tanto, al considerar el
espacio social producido como resultado de las relaciones entre el hombre y la naturaleza,
se busa justificar los posibles impactos ambientales (relaciones negativas) ocasionados
por las relaciones sociales de produccion, haciendo hincapié en el modo de produccion
capitalista (apropiacion privada de la naturaleza) como medio de dilapidar la cdpacida

productiva de la tierra.

De esta manera, se percibe que la tradicidbn positivista, fundamentada en los
enunciados antes mencionados, presupone que la natuggisteaen ella por si misma,
externa a las actividades humanas. Asi, adelad&xterno, el paradigma positivista revela
una concepcion dualista de la naturaleza. La concepcion positivista, por tanto, considera

que:

A - La naturaleza es estudiada. exclusi vame
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A La natural eza de ildepsndieate denlasi atwvidadesit ur a
humanas, mientras que la naturaleza de las ciencias sociales es creada
socialmente
A Presenta una visi-n determinista en | :
la naturaleza externa, ype se supone que la condutanana se rige por el
conjunto de leyes que regulan a los artrépodos mas primitivos.
Marx ofrece una alternativa integrada y no contradictoria de la naturaleza. La teoria
del materialismo historico tiene en la historia su unidad con la naturaleza. Estaddi
transformacion de la primera naturaleza en una segunda naturaleza que el hombre produce
los recursos indispensables para su existencia, un momento en que se naturaliza (la
naturalizacion de la sociedad) incorporando en su dia a dia los reculsosidena, al
mismo tiempo que socializa la naturalgpaodificacion de las condicionaesiginales o

primitivas).

La naturalezae considera entonces en dos momentos, cuya transicion ocurre a lo
largo de la historia, sdiante el proceso de apropiacion y transformacion que realiza el
hombr e. La historia se puede considerar e
Naturaleza e Historia de | os Hombr eso. En
naturaleza" la que preced la historia humana y donde las propiedades geoecoldgicas se
caracterizan por un equilibrio climéacico, entre el potencial ecolégico y la explotacion
bioldgica; donde toda la transformacion y modificacion se inserta en una escala de tiempo
geologico, no mal ment e i mperceptible a | a escal a
natural ezabo, en cambio, surge en el mo ment c
con la aparicion del hombre, en algiin momento del Pleistoceno, y la evolucién de las
fuerzas productias, que explica este avance en forma de apropiacion y transformacion.

Asi se rompe una concepcion dualista al concluir que la historia del hombre es una

continuidad de la historia de la naturaleza.

Siendo visto al trabajo como el mediador universal ealéxion entre el hombre y
la naturalezaasumiendo que esta es una relacion de trabajo. En esta direccion Engels, en
1876 en su ensayo nE|l papel del trabaj o
hombr eo se¢fal a ngraa vidioa deafaleonsobee elysurginsiento lde

impactos ambientales por la actividad del hombre en su relacion con la naturaleza:

[é 1 EI hombre, en cambio, modifica la naturalgzt obliga asi a servirle, la
domina. Y ésta es, en Ultima instancia, la diferencia esencial que existe entre el
hombre y los deméas animales, diferencia que, una vez mas, viene a ser efecto del
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trabajo. Sin embargo, no nos dejemos llevar del entusiasmn® raestras
victorias sobre la naturaleza. Después de cada una de estas victorias, la
naturaleza toma su venganza. Bien es verdad que las primeras consecuencias de
estas victorias son las previstas por nosotros, pero en segundo y en tercer lugar
aparecenunas consecuencias muy distintas, totalmente imprevistas y que, a
menudo, anulan las primereENGELS, 2020, p. 13).

En el libro Dialéctica de la naturaleza escrito por Engels entre 1873 y 1883 y
publicado por primera vez en la antigua Union Soviéticad@5, Bl autor nos presenta una
profunda investigacion filosofica de la historia y de los problemas capitales de las ciencias
naturales. Engels critica al materialismo mecanicista, y al métetifisico asi como a
las concepciones idealistas en la ciencia natural. Enfatizer el avance de las propias
ciencias naturales, fundamentalmente sus resultados empiricos, va echando por tierra las

concepciones metafisicas y se va imponiendo eddoédialectico entre los naturalistas

En esta propia obra, el autor sefiala que:

[é ] hoy, todos estamos de acuerdo en que la ciencia, cualquiera que ella sea,
natural o historica, tiene necesariamente que partir de hechos comprobados v,
por tantotratandose de las ciencias naturales, de las diversas formas objetivas de
movimiento de la materia; estando de acuerdo, por consiguiente, en que en no
vale construir concatenaciones teoricas para imponer a los hechos, sino que hay
gue descubrirlas en éstgsuna vez descubiertas, y siempre y cuando ello sea
posible, demostrarlas mediante la experiencia (ENGELS, 2017, p. 33).

Al respecto Heins, (2004) plantea el caracter histérico de la natyrglezao es un
proceso de simple repeticigtodo lo contrario, que esta en desarrollo produciendo diversas
formas que llegan a nuestro tiempo en el modo de una negacion determinada. Por otra
parte segun Piedra (2017) resume el anterior planteamiento en dos proposiciones: la
primera referida a quel cambio auténtico implica una contradiccion real entre lo viejo y
lo nuevo, siendo lo nueva negacion objetiva de lo viejo y la segunda que el auténtico
cambio histodrico, implica que esta contradiccion se resuelva dialécticamente, donde lo

nuevo es na sintesis superior de lo que se conservé o supero de lo viejo.

Este dltimo autor argumenta que la dialéctica de la naturaezana postura
filosofica derivada del estudio de naturaleza misma, es decir, como exigencia propia del
objeto de este estudio, y no como un conjunto de principios que se "aplican" desde fuera.
En el estudio de la naturaleza los cientificos tienen la necesidad imperiosa de recurrir
conscientemente la historia dda filosofia para educar dialécticamente smgamiento;
por lo que "ya que el arte de operar con conceptos no la daturaleza ni se adquiere
con la vulgar conciencia de realidad cotidiana, sino que reclama un discurrir real,
discurrir que tiene detrds de una larga historia empirica, ni rmasenos quela

investigaciéon empirica da naturaleza " (PIEDRA, 2013. 153).
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Las leyes que regulan el desarrollo de la segunda naturalesom, en absoluto, las
que los fisicos encuentran en la primera naturaleza. No son leyes invariables y universales,
como observan SmithO'Keefe (1980), ya que la sociedad esta en constante
transformacion y desarrollo. De esto se deduce que la formapdepiacion y
transformacion de la naturaleza esta determinada por las leyes transitorias de dicha
sociedad (CASSETI, 1995).

En este conjunto de ideas, esta relacion dialéctica justifica el aspecto existencial y
lleva a pensar en el hombre como un serragtsin embargo, hay que entenderlo, primero,
como un ser social. La relacion homimaturaleza es un proceso de producir bienes o
producir naturaleza. Por tanto, el hombre no es solo un habitante de la naturaleza; sino que

se apropia y transforma lasuiggas de la naturaleza para la sociedad.

Para Casseti (1995), la sociedad es, por tanto, un organismo social complejo, cuya
organizacion interna representa un conjunto de conexiones y relaciones basadas en el
trabajo. Este trabajo esté directamente virdmlalos recursos que ofrece la natural®za
esta manera, la naturaleza, resultante de la pura combinacion de factores fisicos, quimicos
y biologicos, al sufrir la apropiacion y transformacion por parte del hombre, mediante el
trabajo,se convierte en naturaleza socializada. Asi, el trabajo es visto como un mediador
universal en la relacion entre el hombre y la naturaleza, asumiendo que la llamada relacion

hombrenaturaleza es una relacién de trabajo.

Con el advenimiento de la Revolugidndustrial, el triunfo del paradigma fisico

impregna la nocién de naturaleza fisica traslada a cada ciencia el método experimental

y la concepcion de la naturaleza como un sistema de cuerpos ordenados en un espacio
cartesiano regml por las leyes del movimiento mecanico con el que opera. Esta vision
heredada de la fisica se refiere a la crisis de la concepcion mecanica del movimiento de la
naturaleza, porque, simultaneamente, el uso de este nuevo conocimiento por parte de la
industia orienta los procesos de produccion hacia nuevos rumbos, consolidando en la vida
cotidiana de la sociedad, los nuevos conceptos de organizacion y movimiento, que las

nuevas formas de ciencia estan validando.

Las discusiones sobre la naturaleza se immrarp entonces a la tan cacareada
filosofia de la época, y se inicia la busqueda de un ensamble conceptual unitario para la
naturalezael hombre y el mundo, ya que, hasta entonces, el pensamiento se habia ocupado

del problema. de los adtjos corporales y sus relaciones, respondiendo en el campo de las
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ciencias con el paradigma del naturalismo mecanico. La implosion de este paradigma por
el descubrimiento de la pluralidad de formas de movimiento crea una nueva situacion en la
que pensar:ida vida del hombre se define dentro de su relacién con la historia, el hombre
no puede tener una relacion externa con su mundo. Y si las otras formas de movimiento
hablan de una historia de evolucion y transformacion de la naturaleza y el hombre, el
mundb no puede reducirse a una coleccién de cuerpos. Sin embargo, incluso con esta
premisa, es con la incorporacion del pensamiento positivista, imperante en este momento,
gue las ciencias comienzan a especializarse en una parte del todo, traduciéndose esto en
una division cientifica del trabajo unida por el sistema econdémico. Es cuando la relacion
utilitarista de la naturaleza fisica del Renacimiento gana su méxima expresion, el arsenal
de la naturaleza se convierte en el factor tierra de la economia modiEsaigncias
naturales, su inventario. Asi se materializa la transicibn a la economia politica de

naturalez&actortierra de produccién.

Finalmente, segun Moreira (2006), nace la Geografia que conocemos, como
expresion de este contexto de especializasion valores practicos del pragmatismo
industrial del siglo XIX. En este contexto, se expresa como especialista en el estudio de la
naturalezanorganica, con la funcién de hacer el inventario de la distribucion y disposicion
coroldgicade los componentes y procesos en la superficie terrestre con el propésito de su
uso préactico en la sociedad. Razon por la cual se cruza en este inventario de la naturaleza,

con la politica y la geopolitica. Sin embargo, el autor aun concluye que:

é . . dguifice entender que la naturalega el movimiento en el que las
formas se desprenden unas de otras, la vida de la materia sin vida, la materia sin
vida de la materia viva, en un mundo que dialécticamente es equilibrio y ahora es
desequilibrio, hora orden y hora desorden, hora cosmogaychos, uno dejando

al otro y el otro al uno, en un devenir en el que lo real no es uno ni otro, y al
mismo tiempo es uno y otro, el equilibrio dando luz al desequilibrio y el
desequilibrio dando luz al equilibrio, el orden al desorden y el desordetteal, or
siendo esta sucesion de transiciones lo real concreto. De lo cual la percepcion
sensorial solo llega al punto, de confundir lo verdadero con un mundo de formas
(MOREIRA, 2006, p. 75).

El concepto y/o la nocion de naturalgpar taro, es construido por el hombre para
situarse como individuo dominante o dominado en un espacio global plagado de
interrogantes y dudas sobre sus origenes y fines, y de esta forma las ciencias se aduefian de
esta vision construida por el hombre mejoranditdaoficamente para adquirir respuestas
sobre dichos origenes y fines, analizando asi la dinamica de su funcionamiento e

interrelacion con el hombre mismo y sus procesos de organizacion social.
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En otras palabras, la naturaleza que concebimos es nugstréeegia sensible,

cuyo conocimiento organizamos en un lenguaje geoméatratematico. Es una
totalidad fragmentada, que luego gana unidad solo a través de sus conexiones
fisico-matematicas (MOREIRA, 2006, p. 47).

El hombre entonces "construye" la nataralreal, cognitiva y palpable, o la nocion
de una naturaleza asi concebida, sin embargo, esa misma naturaleza de "autoria humana”,
en un momento de intensa apropiacion se pierde en una confusion conceptual. La ciencia,
en cambio, segusus especificidades, materializa la subjetividad de esta naturaleza como

concepto y construccion social.

En nuestros dias dado los acuciantes problemas derivados de la prevalencia de una
equivocada y controversial relacion naturalsaaedad, diversos organismos
internacionales proponen politicas y soluciones sobre la base del establecimiento del
cuidado y mejoramiento de la naturaleza, un ejemplo de ello es la Union Internacional de
Conservacion de la Naturaleza (UICN), que en el ptesaiio (2020) lanzé el Estandar

Global para soluciones basadas en la naturaleza el cual establece que:

iLas soluciones basadas en la natural ez
gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o
modificados, que hacen frente a los retos de la sociedad de forma efectiva y
adaptable, proporcionando simultaneamente el bienestar humano y beneficios a

|l a biodiversidado (UICN, 2020, p. 15).

Sobre el concepto de Paisaje

El concepto de paisaj§aysage, paisagem, landschaft y landscape) tiene una
compleja y larga historia unida al desarrollo de la sociedad. Asi, el mismo se manifiesta
como polisémico (entendido segun los investigadores y publico en general como:
naturalezaterritorio, area geografica, medio ambiente, habitat y escenario, entre otros), y
como el resultado de la interaccidon entre los diversos componentes y procesos haturales en
un espacio y tiempo determinado por un lado y el resultado de la repog&eriloséfica
y social de la sociedad, por medio de su cultura y su intencionalidad social por otro
(VITTE, 2007) y finalmente como la representacion de un periodo histérico o herencia,
nos permite comprender la relaciéon entre el espacio y la socipoaen el habita
(AB6SABER, 2003)

El paisaje ha sido un concepto muy debatido en las artes, las ciencias, la
arquitectura y la antropologia, entre otras, o que esta relacionado con las dimensiones

principales de su percepcion y analigige son a saber: visual y sistémica u holistica La
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primera que | o considera como | a i magen de
observador y que se construye a partir de la combinacion de formas, tamafos, colores,
texturas y otros rasgos asociadmediante procesos donde interviene no solo el paisaje
real, sino la cultura e historia que el individuo tiene de forma individual y social, sobre
dicho paisaje (MATEO, 2013).

La segunda dimension estudia al paisamo realidad materigl objetiva, que se
interesa no s6lo en los caracteres fisionorestoucturales que definen el aspecto visual
del paisaje, sino también por su contenido y funcionamiento interior, que le da origen,
mediante el estudio de las interrelaciones entre losedifies componentes abidticos y
bidticos que lo forman y que se establecen a partir del flujo e intercambio de materia y
energia y posibilitan que el mismo tenga una estructura, un funcionamiento, una dinamica
y una evolucion particular (MUNOZ, 1989; ZONNEUD, 1995; MATEO, 2011,
ISACHENKO, 1973; BASTIAN STEINHARDT, 2002; KIYOTANI, 2014; SALINASet
al. 2019Db).

En la Geografia, especialmente desde mediados del siglo XIX y el transcurso del
siglo XX, el paisajgpaso por diferentes etapas en su concepcion, en las diversas escuelas
de pensamiento geografico que contribuyeron a su desarrollo y consolidacion como
concepto basico de las ciencias geogréaficas, considerando que este concepto junto con los
de espacio gmgrafico, territorio, region y lugar constituyen los cinco pilares basicos para
construir la armazoén teoriaoetodoldgica de las ciencias geograficas en la actualidad
(SANTOS, 2006).

Seg¥n l a Convenci-n Europea delaePai saj
puede ser considerado como cualquier parte del territorio tal como es percibida por las
poblaciones, cuyo caracter resulta de la accion de factores naturales y/o humanos y sus
interrelacioneso, con | qaisejeicarho: reafidaddneaterialayc a e |
objetiva, es decir una porcion del territorio real y como la imagen del territorio que percibe
el observador(ZOIDO, 2009) Esta concepcion ha sido ampliamente utilizada en los
ultimos afios en Europa y otros paises (NOGSKLA, 2008; BRABYN, 2009; MATA,

2018).

Los paisajes como unidades de integracion se constituyen en la base para la
realizacion de investigaciones de caracter ambiental, que van desde la realizacion de los

diagnésticos ambientales hasta el ordenamientmesntal y territorial, a partir del estudio
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de las propiedades y caracteristicas de sus componentes y procesos, lo que permite
proponer las formas de utilizacion mas adecuadas bajo un enfoque de uso racional y
diversificado (BERTRANDBERTRAND, 2006; BUSQET; CORTINA, 2009, GARCIA
et al, 2019, SALINASgt. al, 2019c).

Desde el punto de vista académico y cientifico el origen fundacional del concepto
hace casi 200 afios esta enmarcado en considerar a la naturaleza como una totalidad que es
la base de la suffecie del planeta Tierra y cuyo desarrollo pretendemos de manera

resumida analizar a continuacion.

El siglo XIX y el paisaje

Alexander von Humboldt (1768859) puede ser considerado como el iniciador de
los estudios cientificos sobre los landschafgisajes). Sus numerosos viajes y
publicaciones le permitieron realizar importantes aportes a la ciencia mundial, definiendo
en sus obras de manera clara al paisappmo fiDer totale Character
caracter total de una régi de la Tierra), considerandolo como una totalidad natural y en
sus dimensiones humar@yltural, incluso estética y como la gente lo percibe (PEDRAS,
2000).

A fines de 1880, en Rusia, V. V. Dokuchaev propone el uso del concepto de paisaje
(landschaft), al definir al suelo como el resultado de la interaccibn de los demas
componentes naturales, estableciendo los principios de la zonalidad latitudinal como la
regularidad fundamental en la diferenciacion de los paisajes y de todos los col@pgne
considerando ademas la nocién del cambio de los paisajes, como transformacién ambiental
(DOKUCHAEV, 1948).

La primera mitad del siglo XX

En Alemania, en las primeras décadas del siglo XX, Ratzel y Hettner consolidaron
la tradicion humanista del ldachaft (paisajeque era herencia de la antropogeografia
alemana, y de las investigaciones de Schluter, Passarge y Von Richthoffen, entre otros.
Asi instrumentan la nocién de paisaje natural y elaboran un sistema de unidades
taxonOmicasLa escuela alemana entendio los paisajes como la morfolégica del territorio,
visto en dos direcciones: el paisaje natural y el cultural (MARTINEZ DE PISON, 1998).
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Si bien puede considerase a Alemania la cuna de la Ciencia del Paisaje, su
desarrollo durantda primera mitad del siglo XX estuvo matizado por la situacion
geopolitica del pais, la Segunda Guerra Mundial y la division posterior de Alemania en dos
paises. Todo esto marco las posiciones ideoldgicas de los diferentes investigadores y su
mayor aceraaiento a la Escuela Rusa en la Alemania Oriental, con destacados
investigadores (NEEF, 1984; HAASED86), y a los enfoques occidentales en la Alemania
Occidental con investigadores como Schriber (1989). La Geografia alemana no encontro
grandes posibilidags para desarrollar la concepcion deldschafen estos tiempos, con la

excepcion del aporte de Carl Troll (182975).

En esta época en los EBEU., Carl Sauer, quien heredd la fundamentacion
morfologica de Humboldt, desarrolla la concepcidn del pagggrafico, incorporando la
accion humana de los agentes culturales. Para él, la cultura es el agente, el area natural es
el medio y el paisaje cultural es el resultado, logrando articular en la Geografia de los
Paisajes a la Geografia €& la Geografia Histérica y la Geografia Cultural (SAUER,
1925).

En Francia, los estudios del paisajeesa €poca tuvieron un contexto sociocultural
a partir de la corriente posibilista, desarrollada en torno al gedgrafo e historeu@sfr
Paul Vidal de La Blache (184B18), para quien el paisaje era la expresion del género de
vida; es decir, de los instrumentos creados por los seres humanos y del estilo de vida, desde
una posicién y un punto de partida antropocénttico BLACHE, 1954). El concepto de
pai saje adquiere notable entidad como res
geografico producido por la adaptacién del hombre al medio y del medio al hombre, como
expresion del género de vida agrario y urbano, y como la relaotém la civilizacion y su
espacio (MARTINEZ DE PISON, 1998).

Por otro lado, en Rusia, a partir de 1917, con el triunfo de la Revolucién de Octubre
y el surgimiento de la Union Soviética la ciencia del pajsabre todo en la Universidad
Estatal de Moscu, desarroll6 un complejo sistema de levantamiento cartografico en tres
niveles taxonodmicos: global, regional y local, con una visidn completamente- fisico
geografica en el estudio y analisis de los landschaft. L. S. Berg; A. A. Borzov; L. S.
Anuchin y L. G. Ramenskii, entre otros, sentaron las bases tenetarlologicas de la
Geografia de los Paisajes, estableciendo las leyes y regularidades planetarias de su
desarrollo (FROLOVA, 2018).
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Segunda mitad del siglo XX

Esta etapa estd marcada por la recuperacion de Europa después del fin de la
Segunda Guerra Mundial, el avance del capitalismo global y de los EE. UU. como potencia
economica y cientifica, el surgimiento y consolidacion del campo socialista en Europa
Oriena | , el comienzo de |l a AGuerra Frz2ao, | a
Tecnologias de la Informacion, entre otros. Esto propicié el amplio desarrollo de la
Geografia y las ciencias afines, encaminadas a estudiar y evaluar los problemas
ambientales generados como nunca antes, por el mayor salto tecnolégico de la humanidad
desde la Revolucion Industrial.

En la Escuela Rusa de paisajes esta etapa se caracterizo por los trabajos aplicados a
diversas escalas con importantes aportes dgddgrafos de la Universidad Estatal de
Moscu (V. N. Solntsev, N. A. Gvodietskiy, A. I. Mijailov, V. N. Nikolaiev, A. M.
Riabchikov, E. N. Lukashova y G. M. Ignatiev, entre otros) y de otras universidades (I. P.
Guerasimov, A. G. Isachenko, F. N. Milkov, D. Armand, Yu. K. Efremov) de la
entonces URSS.

La utilizacion de este enfoque para el estudio de diversas regiones en la URSS y en
otros paises de Europa, Africa, Asia y América Latina, permitié el desarrollo de una
concepcion integrada para la identiftton, clasificacion y cartografia de las unidades de
paisajes a diversas escalas y ambitos geograficos, permitiendo establecer los limites de los
paisajes, su estructura taxondémica, las regularidades de su evolucion y diferenciacion, lo
cual constituyed base del método paisajistico para la distincion y taxonomia de sus
unidades en los distintos niveles de estudio (RIABCHIKOV, 1972; SOLNTSEV, 1962;
SHISHENKO, 1988; NIKOLAIEV, 2006), y desarrollando una nocion mas amplia para su
estudio bajo la forma de$ tipos de uso de la tierra, considerados como paisajes actuales,

contemporaneos o antroponaturales (MILKOV, 1973).

A partir de los afios 60 del siglo pasado, con los trabajos de V. V. Sochava (1905
1978) se introduce en los estudios del paisaje la TE€am&ral de Sistemas formulada por
Ludwi g Von Bertalanffy. Este autor en s u
Geosi stSOCHAWAD (1 978) propone el concepto de
terrestre de todas las dimensiones, donde los componentedualks de la naturaleze

encuentran en una relacion sistémica unos con otros, y como una determinada integridad
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i nteract ¥%an con | a esfera c¢c-smica y | a soc
principios de la Geografia Sovigd, sustentados en una lectura y adaptacion del
materialismo histérico y dialéctico al estudio del paisageno unidad de integracion
geografica y su aplicacion a la solucién de problemas concretos de la sociedad (DEMEK,
1978; MATEQ SILVA, 2006 2019), pasando a ser reconocida y aplicada en los estudios
del paisaje en la actualidad en diversos paises (MONTEIRO, 2000; MUNOZ, 1998;
MATEO et al, 2017; FROLOVA, 2018, CAVALCANTICORREA, 2016).

En Al emani a, Car | Tr ol Icomp mnwewodseplind a n G
cient2fica, gue defini- como Ala ciencia s
interrelaciones entre | os seres VvVivos Yy su

conocimiento de las propiedades y funciones ecadgae los mismos, estudiando los
paisajes naturales, antroponaturales y culturales, en los niveles global, regional y local, en
calidad de medios de vida (de habitat) de los organismos y los seres humanos y de las
actividades socioecondmicas de los gruposiales (TIMASHEV, 2008; TROLL, 1971;
KLINK, 1981).

La concepcion de Troll sentd las bases para el desarrollo de la Ecologia del Paisaje,
primero en Europa y después en América del Norte y su extension a otros paises, como la
conocemos hoy en dia, la ccé&mn de la IALE (Internacional Asociation for Landscape
Ecology) y la divulgacion de numerosas publicaciones (FORMG®DRON, 1986;
NAVEH; LIEBERMAN, 1984; BUREL BAUDRY, 2002; WU, 2017).

En Francia en esta etapa se produce una profusién de trabajos ldesde
Geomorfologia, Pedologia y Biogeografia desarrollados por importantes investigadores
como J. Tricart, J. Kilian y G. Bertrand, encaminados a la integracion geografica. A partir
de las numerosas publicaciones de G. Bertrand se consolida una Escuétajde &a la
Universidad de Toulouske Mirail, que ha sido conocida y aplicada en numerosos paises,
particularmente después de la traduccion al espafiol y al portugués del libro de Georges y
Cl aude Bertrand titul ado i Un eme@ &otqaveisp hi e
territoires et temporalit®so, donde se recc
el planteamiento de su muy conocido Sistema GTP (Geosistema, Territorio y Paisaje) para
el estudio integrado de las dimensiones natural y cultledbs paisajes (BERTRAND,

1968; BERTRAND BERTRAND, 2006; BEROUTCHACHVILI BERTRAND, 1978;
ROUGERIE BEROUCHACHYVILI, 1991; PASOS 2001).
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El siglo XXl y las ciencias del paisaje

El final del siglo XX y los inicios del siglo XXI estan caracterizados por la
Globalizacion de la Economia Mundial y del Conocimiento, el surgimiento y desarrollo de
las Redes Sociales y otras Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la
conformacion de un mundo unipolar, los numerosos conflictos bélicos regionales, la
agudizacion de los problemas ambientales globales y la manifestacién de las consecuencias
del Cambio Climatico. Lo que representa para las ciencias una nueva vision postclasica y
un desafio inmenso, en el cual se incluye la Geografia, que en este perindchers
paises sale de las universidades y se involucra en los trabajos de Ordenamiento y
Planificacibn a diferentes niveles con una importante razon social (BUZAI, 2014,
ORTEGA, 2010).

El concepto fundamental de la Geoecologia o Ciencia del Paisaje emueste
siglo es el paisajeomo geosistema, como una vision idonea para encarar de manera inter y
transdisciplinaria la cuestion ambiental, sumando a esto la perspectiva biolégica mediante
la Ecologia del Paisaje (KRASOVSTKAIA, 2016; ANTIRGet al, 2006; KOROSHEY
DYAKONOV, 2020).

En América Latina los estudios del paisdgsde el punto de vista geogréfico se
desarrollaron en diferentes momentos y bajo la influencia de diversas escuelas geograficas
entre las que se destacan: francesa, alemana-gougica, con lo cual en cada pais este
proceso de asimilacion de la cepcion integradora del paisaje tuvo diversas formas y
matices, sin embargo, en general estas han estado vinculadas a los trabajos de planificacion
y ordenamiento desde los afios 60 del siglo pasado y al papel cada vez mas importante de
los estudios espaced relacionados con la problematica ambiental, siendo este proceso
acompafiado en las ultimas décadas por el uso de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion Geografica (SALINAS REMOND, 2015; NEVES SALINAS, 2017,
URQUIJG BOCCO, 2011).

Por otro lado la sybtividad y la inmaterialidad también viene ganando espacio en
los estudios del paisaje en la actualidad. Las técnicas de observacion, entrevistas, etc.,
permiten conocer la percepcion de los diversos sujetos en relacion al paisaje. La exposicion
de lo coidiano, los sentidgdas ansias y los proyectos de paisaje de cada sujeto, deben ser

considerados importantes dentro de los estudios del patssye soporte de la
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planificacion ambiental y el ordenamiento territorial, con vistas a aegisfas necesidades
de la poblacion, tomando en cuenta sus aspectos socioculturales, o sea atendiendo a los
aspectos subjetivos del paisaje, que precisan ser revelados por el investigador
(MARANDOLA JR, 2013; SILVA PASSOS, 2018; SOUZA 2018).

Naturaleza y Paisajes en los estudios geogréficos, ambientales y territoriales.

Experiencias de los autores.

Estos conceptos han acompafado nuestros estudios geograficos desde hace varias
décadaslo que ha posibilitado incorporar una concepcion integeado los mismos, esto
puede ser analizado en diversas actividades:

- Ordenamiento y Planificacibn Ambiental y Territorial: En esta direccién ha
sido posible la realizacion de diversas investigaciones en Cuba y otros paises de
América Latina, empleando ncepcion integradora del paisaje, lo que permitié
establecer una propuesta teénuetodoldgica para dichos estudios (SALINAS,
2005; CARDENAS, SALINAS.et. al, 2018; SALINAS, 2018) basada en la
realizacion de una serie de fases encaminadas a caractenmedizar y
diagnosticar los componentes y procesos naturales, econémicos y sociales, en las
unidades de paisajeon vistas a pronosticar y proponer los usos mas apropiados
para los territorios estudiados, entre estos trabajos sonn@ferelos Programas
de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial realizados entre los afios 1997 y 2011 en
México (SALINAS et al, 2001; GONZALEZ, SALINAS,et. al 2003); el
Modelo de Ordenamiento Ambiental del municipio Yaguajay (MARTIN&Z,
al., 2018), yel Modelo de Ordenamiento Ambiental para la alta cuenca del rio
Cauto en Cuba (RAMON, SALINASACEVEDO, 2012). Ademas una serie de
estudios geoambientales en diferentes municipios de Cuba, en coordinacion con
los gobiernos locales, entre los que destacan los realizados por Mitaalet
(2007).
En los estudios realizados en el Estado de Mato Grosso denSBrasil, el
enfoque de estas investigaciones, busca entender la complejidad inherente al
paisaje utilizando la concepcion metodoldgica propuesta por el geografo francés
George Bertrand, donde el Modelo GTP (Geosistema, Territorio isaj€a

representa la triada conceptual que rige la organizacion de los procedimientos
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metodologicos que componen dichos estudios (SILR04,2; SILVAet al, 2013;
LEONEL, 2017)
En este perspectiva metodoldgica de analisis se realiza el levantamieatogsie d
complejos que permitan analizar los elementos que constituyen el paisaje,
teniendo tres entradas principales: el Geosistema que constituye la entrada natural,
representando las fuentes y elementos de la naturalezgacando que tes
deben ser vistos también bajo la éptica de la naturaleza transformada y modificada
por el hombre; el Territorio caracterizado por los elementos socioeconémicos y
politicos incluidos en la organizacién del geocomplejo; y finalmente el Paisaje,
gue en e® concepcion contempla el analisis de los aspectos-soltizales con
toda la subjetividad e inmaterialidad que estos puedan llevar.
Las experiencias adquiridas en estos y otros trabajos realizados (SAEINAS
1999; SALINAS REMOND, 2015) permiten destacar la importancia de las
categorias de naturaleza y paisajes para entender la problematica ambiental actual
de los territorios, con vistas a proponer los usos y politicas mas apropiadas para
cada uno, buscando conciliar la or@j de las condiciones de vida de la poblacion
gue los habita y la conservacién de los valores naturales destacados, para las

futuras generaciones.

Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas Los estudios de cuencas
hidrogréficas de forma integrada tienema larga historia, cuando fueron
promovidos por diversos organismos internacionales como la FAO en la década
de los afios 70 del pasado siglo. La cuenca hiéficgren su caracter de unidad
fisico geografica integrada y compleja, representa un territdeal para las
tareas de planificacion y gestion de los recursos naturales y humanos, buscando la
solucion de los problemas actuales del uso no solamente del agua, los suelos, etc.;
sino también de las actividades econdmicas y sociales que en ellaarselldas
propiciandaoalcanzar el desarrollo sostenible de dichas cuencas.

Entre nuestras experiencias en estos estudios podemos citar: las investigaciones
realizadas en la cuenca Ariguanabo en el occidente de Cuba (MIRAVEIT

2014, 2016; GARCIARIVERO et al.,2019; SALINASet al, 2013), en la cuenca
hidrogréafica Paranapanema en Brasil (SALINAS, TROMBETEAL, 2020) y

en las cuencas de los rios Guanabo e Itabo en Cuba @WilZ 2010; RUIZ

DELGADO, 2012). Estas investigaciones permitieron estasl una serie de
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recomendaciones para la aplicacién del enfoque integrador del paisdjes
territorios y a otras escalas, lo que se concreta en su aplicacidén a otras cuencas en
Brasil (rio Formoso y Sucurit en Mato Grosso do Sul) gdafeccion de una

Guia Metodoldgica para dichos trabajos.

-Planificacion y Manejo de Areas ProtegidasEsta es una de las actividades
donde los conceptos de naturalezgaisaje han sido incluidos desde hace
décadas eriferentes paises y por diversos organismos internacionales, como
aspectos basicos para los estudios geograficos y ecoldgicos realizados en las
mismas, contribuyendo a la seleccidn y posterior planificacion y gestion de las
areas protegidaan las cuales hemos trabajado en Cuba y Brasil.

Entre las areas protegidas donde hemos trabajado y aplicado la concepcién
integradora de la Geoecologia de los Paisajes tenemos: Parque Nacional Vifales y
su entorno en Cuba (BEZOARSALINAS, 2011 GENELETTI, SALINAS;
MARCHI; ORSI, 2010), el Paisaje Natural Protegido Rio Ariguanabo, Cuba
(GARCIA-RIVERO et al, 2016); Parque Nacional Serra da Bodoquena
(SALINAS; RIBEIRO, 2017; LEONEL,et al, 2017; MORETT] SALINAS,

2018) y la region del Pantaneh Brasil (PEREIRA SALINAS; SIQUEIRA,

2011; SILVA 2012; SILVA PASSOS, 2018; SILVAet al, 2019), entre otros
territorios. Lo que ha permitido conformar una concepcion tednetmdologica

para dichos estudios (RAMON SALINAS; LORENZO, 2013; SALINAS
RAMON, 2016) y que esta siendo validada en otras regiones en ambos paises en
la actualidad.

Planificacién y Gestion ambiental del turismo Desde hace ns&de tres décadas
hemos aplicado la concepai integradora de los paisajes geogréaficos para la
planificacion y gestion del turisméo que ha posibilitado integrar los elementos y
procesos naturales con la actividad humana, y establecer las bases para la
propuesta de zonificacion de$o turistico de cada territorio, fundamentada en la
determinacién de la aptitud o potencial del territorio para las diversas actividades
turisticorecreativas, el calculo de la capacidad de carga y los umbrales
ambientales al desarrollo de las diferentesdalidades turisticas (SALINAS,

2002; SALINAS SALINAS, 2016).

Estos estudios comenzaron a finales de la década de los afios 70 del pasado siglo

y se consolidaron a partir de la década de los afios 90 del propio siglo, mediante
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las investigaciones realidas en diversos territorios de Cuba y posteriormente en
Brasil y México (AA.VV., 1990; SALINAS, SALINAS y VEIGA, 1995; LA O,
SALINAS y LICEA, 2012; MENDEZ, et al, 2018; SALINASet al, 2019a;
GARCIA, et al, 2019;RAMON, et. al, 2020).

Consideracionedinales

Los conceptos de naturaleggaisajebasicos para las investigaciones geograficas,
ambientales vy territoriales se presentan aqui fundamentados en el analisis del materialismo
dialéctico e historico y despojadodel caracter mecanicista y reduccionista que los

acompaifio durante varios siglos.

El debate ambiental presente a nivel mundial en la actualidad, asociado a la Crisis
Ambiental Global que vive la humanidad y los impactos pronosticados del Cambio
Climatico, ran popularizado los conceptos aqui presentados, algo que se ve favorecido por

el desarrollo de los medios masivos de comunicacion y las redes sociales.

Los conceptos de naturaleg@aisaje entre otros, han pasado desdera filosofica
y académica donde estuvieron atrapados por mucho tjanjpopractica cotidiana de la
sociedad, que busca concepciones teérietodologicas para solucionar sus problemas
bésicos.

Hemos presentado en este trabajo sin agotar la tematscodrg la base de la
experiencia de los autores algunas experiencias de la aplicacion de dichos conceptos a los
estudios geogréficos, ambientales y territoriales que preocupan a la sociedad actualmente.
Esto ha sido complementado con el trabajo realipadae! aitor principal en los ultimos
seisafos junto al Grupo de Pesquisa Territorio e Ambiente, de la Universidad Federal de

Grande Dourados, Brasil.

En la Planificacion y Ordenamiento Ambiental y Territorial estos conceptos son
utilizados pardundamentar la necesidad del abordaje sistémico y holistico al estudiar las
relaciones naturalezsociedad con vistas al mejor uso y conservacion de los recursos
naturales y humanos en territorios concretos, buscando su sostenibii@abao y largo

plazos.

En el caso de los estudios de Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas se discute
la necesidad de planificar y gestionar integralmente estas unidadesgéisgraficas,
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incorporando el analisis de todos sus componentes y pratasmales y socioecondmicos

y no solamente del agua como se realiz6 por muchos afios.

En la Planificacion y Manejo de Areas Protegidas, proponemos un abordaje
holistico de la problematicas natural, econdémica y social de dichos territorios y su entorno,
superando la concepcion reduccionista y biocéntrica de proteger especies especificas y la
biodiversidad, para una concepcion mas amplia de conservacion integral de la naturaleza y

los paisajes en armonia con la sociedad que de ella depende.

En laPlanificacion y Gestion del Trismo, segun nuestra experiencia por mas de
tres décadas de trabajo, la concepcion integradora del paabilita y facilita el
andlisis integral del territorio en lo natural, econémico y social, a la vez qutizsithbds

resultados del diagndstico y evaluacion del mismo.
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